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Soares e Roehrig: Direitos humanos e a Covid-19

A pandemia da Covid-19 chegou ao Brasil proporcionando diversos desafios nos planos econémico,
social, politico e juridico. Especificamente no campo juridico, houve, de imediato, especial preocupacdo
das autorl dades publ icas com & questao penitenciaria, naturalmente porgue os estabel ecimentos

as dac a jtori dades sanitérias no enfrentamento do coronavirus, bem
0as custodiadas.

OPINIAO

\ale lembrar que o pais vive uma crise quanto ao sistema

prisional, tanto que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por meio da concessao de medida cautelar,
o Estado de Coisas Inconstitucional no ambito dafamigerada ADPF 347/DF, diante da reconhecida
incapacidade de o Estado controlar a superlotacéo carceraria decorrente de falhas estruturais e faléncia
de politicas publicas, redundando em violagdo massiva de direitos fundamentais [1].

Vislumbra-se, inclusive, que a populacéo carceraria se encontra proximado patamar de 773 mil presos
[2] (déficit de quase 70% de vagas), 0 que, consequentemente, gera preocupacdo das autoridades
publicas diante da dificuldade em se respeitar, naquel es ambientes, diversas obrigacdes criadas por meio
dalLe 13.979/2020, a qual, acertadamente, inseriu medidas para enfrentamento da emergéncia de salide
publica de importanciainternacional decorrente do coronavirus.

O hiperencarceramento impulsiona outros problemas igual mente conhecidos, tais como ambiente
insalubre e umidade nas celas, tornando terreno fértil para a propagacdo de varias doencas (por exemplo:
tubercul ose, hanseniase, problemas respiratorios, etc.) e, no contexto atual, a principal preocupacéo esta
retratada na Covid-19. Diante desse quadro de graves problemas estruturais nos presidios nacionais, a
potencial disseminacdo do coronavirus é obviamente superior ao ambiente externo. A titulo de exemplo,
como forma de traduzir o dado abstrato em nimeros, a cidade de Nova lorgue, atualmente um dos
maiores focos da doenca do mundo, atenta afacil propagacéo do virus dentro do sistema carcerario
(7,7% da populagdo carceraria acometida, enquanto extramuros a fracéo corresponde a 1,2% na cidade)
[3], reduziu em 20% sua populacéo carceraria[4].

Em outras palavras, diante do alarmante cenario que se vislumbra no pais, necessitava-se de um plano de
acao que evitasse a Covid-19 no sistema prisional, ou, ab menos, que reduzisse os danos de sua
incidéncia.
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Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica editou, no dia 17 de margo de 2020, a Resolucéo
62/2020 trazendo uma série de recomendacdes aos juizes no tocante aos presos provisorios e definitivos,
podendo-se destacar entre elas as seguintes: I) orientagdes compreendendo a fase de conhecimento e
execucao de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude; 11) reavaliacéo das prisdes
provisorias, com prioridade para determinados grupos; I11) excepcionalidade de novas ordens de priséo
preventiva; 1V) concessdo de saida antecipada dos regimes fechados e semiaberto, nalinha da Simula
Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal; 1V) concessdo de prisdo domiciliar as pessoas presas em
regime semiaberto e aberto; e V) colocacdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnéstico
suspeito ou confirmado de Covid-19 [5].

Na sequéncia, atento a gravidade da pandemia no pais, o0 ministro Marco Aurélio concedeu medida
cautelar na ADPF estabel ecendo nova recomendagéo aos juizes de todo o pais. Em suma, a decisdo
compreendeu os seguintes pontos: I) liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a
60 anos; I1) regime domiciliar para custodiados com enfermidades graves; I11) adocéo de prisdes
domiciliares para determinados grupos, progressao antecipada de pena a submetidos ao regime
semiaberto. Infelizmente, o posicionamento acima néo foi referendado pelo Supremo Tribunal Federal,
sob o0 argumento principa de que a decisdo fugiria do assunto debatido da ADPF, além de conter
determinacdo expressa de que se faga uma espéecie de mutirdo de todos os individuos [6]. Diante disso,
outros requerimentos de medida cautelar no bojo da mesma ADPF foram julgados prejudicados pelo
relator em razéo do entendimento consolidado pelo plenario.

Além disso, editou-se a Portaria Interministerial n°. 07/2020, dispondo sobre medidas de enfrentamento
da emergéncia de salide publica no ambito do sistema prisional. Por sua vez, estipulou-se no referido ato
normativo critérios para fins de identificacdo, isolamento dos casos suspeitos ou confirmados e outras
medidas inerentes a administragdo penitenciaria.

Entretanto, as medidas previstas na portaria sGo aparentemente inexequiveis e insuficientes no cenario de
Estado de Coisas Inconstitucional, pois, atitulo de exemplo, para a prevencéo, recomenda-se 0 uso de
mascaras, o isolamento individual e o isolamento por coorte [7]. No entanto, dificilmente seria possivel
isolar os acometidos ou quem apresenta sintomas porque ndo ha espaco nas celas diante da superlotacao.
Damesmaforma, se nem mesmo os materiais basicos de salide, como sabéo e &gua, sdo fornecidos
diariamente, resta dificil imaginar o fornecimento de instrumentos de sallde aos presos e até mesmo aos
agentes da administrac&o penitenciaria.

A Lei de Execucdo Penal (artigo 12) impde a administragéo penitenciaria assistir materialmente o
interno, mediante fornecimento de instalagtes higiénicas. As Regras de Mandela [8] igualmente dispdem
gue o Estado devera fornecer agua e artigos de higiene necessarios a sallde e alimpeza. No entanto, ndo
S80 raros 0s casos de racionamento de agua e do ndo fornecimento de itens basicos, tais como sabédo e
roupas limpas.
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Mesmo com a preval éncia apenas da recomendacdo do Conselho Nacional de Justica, 0s juizes acataram
aorientagdo e proferiram uma série de decisdes [9] que compreendiam a gravidade da pandemiae
resguardavam o direito a salide dos detentos. No entanto, cabe destacar que as decisdes foram avo de
criticas por parte de algumas autoridades publicas [10], as quais alertavam para a necessidade de
parcimoénia no proferimento das decisdes, sob pena de se alcangar 0 caos na seguranca publica do pais.

Diante disso, cumpre destacar que a Comissao | nteramericana de Direitos Humanos, atenta a realidade
dos paises, no dia 10 de abril de 2020 editou a Resolucéo n°. 01/20 com a definicdo de padroes e
recomendagdes aos paises da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), afim de assegurar que as
medidas de contencao que tenham por fim enfrentar e prevenir os efeitos da pandemia— muitas vezes
acompanhadas da restricéo de direitos fundamentais — possam se compatibilizar com o estrito respeito
aos direitos humanos.

Por sua vez, no tocante as pessoas privadas de liberdade, a comisséo apresentou as seguintes
recomendacoes. 1) reavaliacéo dos casos de prisao preventiva para substituicdo por medidas alternativas,
especialmente nos grupos mais vulneraveis a Covid-19; 11) andlise dos pedidos de beneficios carcerarios
e medidas alternativas a pena de priséo, mormente das pessoas em situacdo de risco no contexto da
pandemia, mas levando em conta sempre uma andlise exigente a depender do caso concreto e seus
peculiaridades; 111) adequar as condicdes de detencdo no que tange a alimentacdo, salide, saneamento e
medidas de isolamento paraimpedir o contagio intramuros; e | V) estabelecer protocolos para garantia da
seguranca e ordem nas unidades penitenciarias, com o escopo de evitar atos de violéncia relacionados a
pandemia[11].

A resolucdo € importante porque demonstra qudo acertada foi arecomendacéo do Conselho Nacional de
Justica, que ja antecipava muitas das orientacdes formuladas pela Comissdo Interamericana. Vale dizer,
inclusive, que o Brasil havia recebido elogios do 0rgéo internacional pela postura adotada em fungdo da
mencionada Resolugéo n°. 62/2020 [12].

A postura da Comissao ndo € novidade, pois, em se tratando de violacdo a sallde das pessoas presas, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos possui precedente especifico prolatado no caso Chinchilla
Sandoval vs. Guatemala [13], o qual reconheceu a responsabilidade do Estado na protecéo a salide e a
vida das pessoas privadas de liberdade.

De qualquer sorte, a postura antecipada pelo Conselho Nacional de Justicareforga o compromisso do
Brasil com organismos internacionais e a protegéo dos Direitos Humanos, de modo que o enfrentamento
da pandemia envolve uma atuacéo diligente por parte do Poder Judiciério, examinando-se obviamente
caso a caso, afim de evitar o aastramento da Covid-19 no &mbito do sistema penitenciario.

Portanto, sgja pela aplicacdo da Recomendacéo 62/2020 do Conselho Nacional de Justica ou pelo
respeito a Resolucéo 01/2020 da Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos, medidas deverdo ser
adotadas pelos juizes para mitigar 0os danos eventual mente causados pelo coronavirus no seio do sistema
penitenciario, sob pena, inclusive, de eventual responsabilidade do Brasil em funcdo do desrespeito ao
sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos.
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