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Paulo Lilla: 1lusdes, incertezas e a prorrogacao da LGPD

Diante da crise provocada pela Covid-19, o Senado Federal aprovou no ultimo dia 3 a prorrogacéo do
inicio davigénciadalLei Geral de Protecdo de Dados (L GPD) de agosto de 2020 parajaneiro de 2021,
com excecao das disposicoes relativas as penalidades em caso de violagbes a lei, que terdo vigéncia
apenas a partir de agosto de 2021. A proposta ainda aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados, mas,
aprimeiravista, parece apropriada diante da crise que assola o0 pais. Contudo, a solucdo "meio

termo” proposta pelo Senado alé em de ser ilusdria e suscetivel aprovocar insegurancajuridica, ofusca o
iada | GPD: aauséncia da criagdo da Autoridade Nacional de

OPINIAO

A proposta em comento é sintomatica da abordagem negativa

pelaqual aLGPD foi apresentada ao mercado por alguns profissionais. "As multas podem chegar a até
R$ 50 milhdes', alardeavam em seus materiais promocionais. Essa cultura do medo acabou sendo
disseminada em diversos setores, que passaram aver a LGPD muito mais como um problema do que
como uma solugao.

A despeito dessa abordagem negativa, a LGPD deveriater sido apresentada como uma oportunidade
para gque as organizactes pudessem aprimorar suas préticas, Seus processos e suas estruturas de
governanca, de modo a construir relagdes de confiangca com a sociedade civil, especialmente com 0s
titulares dos dados. Essa confianca, baseada em transparéncia, no uso responsavel de dados pessoais e na
prestacéo de contas, faz-se cada vez mais relevante a medida em que os fluxos de informacfes pessoais
sdo 0 combustivel para o desenvolvimento de novas tecnol ogias em uma economia quase totalmente
orientada em dados.
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E nesse contexto que a LGPD traz um potencial enorme para que as empresas busguem maior
diferencial competitivo, oferecendo produtos e servicos aderentes a padrdes aceitaveis de privacidade,
atraindo n&o apenas mais consumidores, como investidores locais e internacionais. Com a LGPD, a
privacidade deixa de ser vista meramente como um custo ou como um 6nus, e passa a ser entendida
como um investimento necessario ainfluenciar o valuation das empresas. Nao € atoa que, enquanto se
discute a prorrogacdo da L GPD, o proprio mercado ja exige das empresas o cumprimento da Lei mesmo
antes de sua vigéncia, fazendo uso da via contratual para normatizar relacdes juridicas no que concerne
ao tratamento de dados pessoais.

E totalmente ilusdria aideia de postergar as penalidades da L GPD para um periodo posterior, com vistas
aimpedir a punicdo das empresas por eventual infracdo. O fato de atrasar as suas san¢fes ndo impede a
atuacdo do Ministério Publico e dos 6rgéos de defesa do consumidor, que poder&o aplicar aLGPD e
impor as penalidades ja previstas na atual legislagdo, em especial o Codigo de Defesa do Consumidor e
o Marco Civil dalInternet.

N&o é segredo que essas autoridades ja tém atuado antes mesmo da vigéncia da L GPD, especial mente
em casos de incidentes de seguranca que resultem em acessos indevidos a dados pessoais. Vae dizer que
com aentrada em vigor dessa lei, mesmo sem as san¢des, hinguém poderaimpedir a propositura de
acOesjudiciais, individuais ou coletivas pleiteando reparagdes de danos decorrentes de violagbes. Como
conseguénciainevitavel, teremos uma excessivajudicializagdo da L GPD e total insegurancajuridica na
medida em que os tribunais do pais poderdo ter entendimentos divergentes sobre ainterpretacéo dalei.

O fato é que o debate em torno da prorrogacéo da Lei Geral de Protegdo de Dados parece desviar o foco
do verdadeiro problema: a ausénciada ANPD. Embora a LGPD tenha sido sancionada em agosto de
2018 e alterada no inicio de 2019 paracriar a ANPD, até o presente momento essa autoridade néo foi
efetivamente implementada. Isto €, os membros de seu Conselho Diretor ainda ndo foram nomeados
pelo presidente da Republica para posterior aprovacéo pelo Senado, conforme estabelecido pela LGPD.

A criacdo da ANPD, antes mesmo da entrada em vigor da L GPD, é fundamental para regulamentar os
diversos pontos obscuros da L ei, além de orientar sobre os conceitos abstratos, muitos deles importados
dalegislacdo europeia (0 General Data Protection Regulation — GDPR), resultando em dificuldades e
incertezas para gue as organizacfes possam se adequar a L GPD.

Essas dificuldades e incertezas sdo ainda mais agravadas neste cenario de crise, em que novas medidas
de contencdo do virus trazem preocupagdes com a privacidade e com o tratamento de dados pessoais,
especia mente dos dados sensiveis de salide. S&o crescentes as preocupacdes com a possivel
intensificacdo de ferramentas de monitoramento e vigilancia para combater a disseminacdo da pandemia.
Recentemente foi anunciada uma acdo conjunta das operadoras de telecomunicagdes com o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicages (MCTIC) para a disponibilizagdo de dados de
geolocalizagdo dos telefones celulares, ainda que anonimizados, para monitorar aglomeragdes e conter o
virus.
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Diante desse quadro, a atuacéo da ANPD seriafundamental para elaborar diretrizes e orientar as
medidas adotadas pelas diferentes esferas governamentais e entes privados, suscetiveis de impactar a
privacidade dos cidadaos. Temos observado uma atuagao bastante proativa das autoridades de protecéo
de dados europeias durante esse periodo de crise, com a publicacéo de diretrizes e opinides voltadas a
protecdo da privacidade e dos dados pessoais, sem menosprezar aimportancia das medidas de contengdo
da Covid-19. A atuacdo opinativa da ANPD nestes tempos certamente colocaria em segundo plano as
discussdes sobre a prorrogacdo da L GPD, ja que garantiria um maior nivel de segurancajuridicaem
relacdo as medidas publicas e privadas implementadas para proteger avida e a salde da popul agéo.
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