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Gil eTeaxera: A conversao de multas ambientais

Em 30 de janeiro deste ano, foram publicadas as Instrugdes Normativas Conjuntas (INs) n°s 1 e 3/2020,
eqrac de conyersio de multas ambientais em servigos de prestacéo,
0 ambiente, em ambito federal.

OPINIAO

A conversao das multas ndo é novidade e vem sofrendo

alteracBes ha mais de dez anos, instituida inicialmente em 2008 (Decreto Federal n° 6.514), com
alteracOes posteriores em 2017 (Decreto Federal n° 9.179), novamente em 2018 (INsICMBion° 02 e
IBAMA n° 06), no ano de 2019 (Decreto Federal n° 9.760 e Medida Provisorian® 900) e agora em 2020.

O Decreto Federal n° 9.760 e a Medida Provisorian® 900 alteraram significativamente o procedimento
de conversdo, tendo como maiores novidades, respectivamente, a audiéncia de conciliacdo e a
possibilidade de Instituicdo Financeira Oficial, sem licitacéo prévia, para criar/gerir fundo privado para
0S recursos da conversao.

Detalhes para aimplementacdo da conversao sdo agora tratados por meio das INs, conforme abaixo
destacado:

Procedimento de Conver sdo de multas— regras gerais:

O pedido de conversdo de multas pode ser apresentado em trés momentos do processo administrativo. O
guanto antes requerido, maior o desconto sobre o valor consolidado da multa, como forma de estimular a
adesdo e evitar 0 processo administrativo:

| — Naaudiéncia de conciliagdo: desconto de 60%;
Il — Até a decisdo de primeirainstancia: desconto de 50%; e
1l — Até adecisdo de segundainstancia: desconto de 40%.

Anteriormente, sob avigénciado Decreto Federal n° 9.179/2017, a conversdo podia ser requerida até a
apresentacdo de alegacbes finais, e 0 percentual de desconto possuia relacéo direta com a modalidade de
conversdo escolhida: indireta (60%) e direta (35%).
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Na nova sistematica, os descontos sdo aplicaveis a ambas as modalidades de conversdo (diretae
indireta), diferenciando-se apenas no formato de entrega da prestacéo do servico ambiental: naviadireta
o interessado deve executar o projeto indicado pelo 6rgéo e naviaindireta, realizar o aporte do valor
integral em fundo privado, conforme temas prioritarios fixados pelo Programa de Converséo de Multas
Ambientais (PCMA).

O PCMA, recentemente editado pelo MMA em 19 de fevereiro, é vdido por trés anos (triénio
2020/2023) e definiu como prioritéarios os seguintes temas. (1) protecdo da vegetacdo nativa e da fauna
silvestre; (11) qualidade ambiental urbana; e (111) unidades de conservacéo.

O deferimento da conversao permanece sendo medida discricionaria e sera efetivada segundo os critérios
de conveniéncia e oportunidade da administragdo, cabendo recorrer (a0 superior hierarquico) em caso de
indeferimento.

Destaca-se que o0 valor da multa estara sempre limitado ao minimo legal correspondente ainfracéo e,
portanto, ndo serd concedido desconto na conversdo se a multajafor aplicada no minimo ou o desconto
ultrapassar 0 minimo legal da multa (artigo 9°, §2° e 83°).

Modalidade Direta— IN n° 1/2020:

O conceito de modalidade direta teve alteracao conceitual significativa pelaIN. Pelas normas anteriores,
o interessado poderia elaborar e escolher o projeto a seu critério; agora, ele implementara diretamente o
projeto (ou cota) que vier a ser selecionado e aprovado pelo 6rgéo federal, por meio de chamamento
publico, denominado "Procedimento Administrativo de Selecdo de Projetos’ (PASP).

Para formalizar a conversdo, sera celebrado Termo de Compromisso (TC) em prazo ndo superior a dez
anos, devendo ser subsidiado por Plano de Trabalho contendo:

| — Cronograma fisico e financeiro do projeto selecionado; e

Il — Cronograma para apresentacao de relatorios de execucédo e monitoramento, de responsabilidade do
autuado.

Outra novidade € que também integrardo o TC os indicadores de eficécia, que devem ser atingidos pelo
projeto executado. Esses indicadores estdo individualizados no PCMA e variam de acordo com cada
eixo existente em cada um dos trés temas prioritérios previstos no programa em referéncia.

O né&o atendimento ao TC, com eventual atraso de desembol so ou descumprimento do projeto ou dos
indicadores de eficécia, implica na cobranca do valor integral da multa acrescido de consectarios legais,
independentemente da quantia até entéo investida pelo autuado (apds superado o contraditorio mediante
impugnacao da manifestacdo técnica), e impossibilitara 0 autuado de solicitar a conversdo por cinco anos.

Destaca-se ainda que 0 somatorio dos custos da execucao do projeto podera ser igual ou superior ao
valor da multa consolidada com os descontos.

Modalidade Indireta —
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IN n° 3/2020:

Nessa modalidade, a grande novidade veio com a edi¢cdo da M P 900, que prevé que o autuado aportard o
valor consolidado da multa, ja com desconto, no Fundo de Converséo de Multas Ambientais (FCMA).
No regramento anterior, 0 autuado aderia ao projeto previamente definido pelo 6rgdo federal mediante
chamamento publico.

Paratanto, devera ser celebrado TC cujo prazo de vigéncia e cumprimento seréo previstos conforme
cronograma de desembol so, ficando o autuado desonerado de qualquer responsabilidade relacionada aos
Servigos executados.

Eventual descumprimento do TC (desatendimento do cronograma de desembol so) incidird na cobranca
do valor integral da multa acrescido de consectérios legais, a partir da data de assinatura do termo.

N&o ha previsdo, nesse caso, paraimpedimento de novas conversdes. 1sso ficou expresso apenas no caso
de descumprimento da modalidade direta.

Na hipotese de deferimento da conversdo, enquanto ndo forem estabel ecidos os procedimentos
necessarios a operacionalizacéo da conversdo indireta— MMA ainda néo selecionou institui¢éo
financeira responsavel pela gestdo do FCMA —, o autuado seraintimado para no prazo de 15 dias
assinar Termo de Adeséo a Conversao de Multa (TACM), sob pena de desisténcia do pedido e regular
seguimento do processo.

Regrasde Transicéo
O autuado que ja havia realizado pedido de conversdo, sob a vigéncia do regramento anterior (Decreto
Federal n° 9.179/2017), tera até 4/7/2020 para:

| — Ratificar o pedido;
Il — Solicitar readequacdo as novas regras;
Il — Desistir da conversao.

A readequacao do pedido garante o desconto de 60% sobre o valor consolidado da multa,
independentemente da modalidade de conversdo requerida. E possivel ainda modificar a conversio
originalmente escolhida, sendo garantido também o desconto de 60%.

Nessa situacdo, caso a modalidade indireta seja escolhida, 0 processo sera sobrestado até regulacéo dos
procedimentos indispensaveis a operacionalizacdo da modalidade.

A auséncia de manifestacéo, no prazo estipulado, implica desisténciatacita e o 6rgdo federal dara
prosseguimento ao processo administrativo.

Na hipotese de desisténcia da conversdo é facultado ao autuado a pagar a multa com desconto ou ainda
solicitar o parcelamento da multa, além da discusséo judicial.
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