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Natureza jur Adica da pandemia da Covid-19 como desastr e biol A3gico

DIREITO EM
POS-GRADUACAO

1. O emergir das doencas zoonGticas

Segundo a OM S, os coronavirus sdo zoonaticosl, o que significa que sdo transmitidos de animais para
pessoas. Jaem 2016, em publicacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente sobre as
guestdes e problemas ambientais globais emergentes, esta descreveu um “aumento mundial no
surgimento de doencas e epidemias, particularmente de zoonoses — doencas que podem ser transmitidas
entre animais e humanos.” 2 As doencgas zoonGticas S80 constantemente associadas a mudangas ou a
disturbios ecol 6gicos3, numa relagdo direta entre a degradac&o dos ecossistemas e 0 surgimento e a
difusdo dos patdgenos da vida selvagem para humanos.4 Aproximadamente 60% de todas as doengas
infecciosas em humanos tem origem zoon6ticab, havendo, em média, uma nova doenca infecciosa surge
em humanos a cada quatro meses.6 Nos anos recentes, houve o surgimento de vérias doengas
zoondticas, taiscomo aAIDS, o Ebola, agripe avidria, aMERS, a SARS, o Zika virus, entre outras.
Portanto, as zoonoses sdo verdadeiras ameacas ao desenvol vimento econémico, a integridade dos

€cossi stemas, assim como ao bem-estar animal e humano.7 Apenas na Ultima década, os custos diretos
tidos em medidas de resposta e controle ao surgimento de zoonoses foram na monta de U$ 20 bi,
enguanto os indiretos chegaram aincriveis 200 bi.8

2. A Pandemia da Covid-19

O surgimento de um novo virus, primeiro identificado, em Wuhan na China, em Dezembro de 2019, é o
responsavel pela disseminacéo da doenca denominada Covid-19, que pode causar diversos sintomas,
sendo o mais grave o desenvolvimento de doenca respiratéria grave. ApOs ocasionar as primeiras mortes
e se espal har rapidamente em nivel global, a Covid-19 foi, primeiro, declarada como Emergéncia de
Preocupacéo Internacional, em 30/01/20, para, em 11/03/20, ser declarada como Pandemia pela
Organizagdo Mundial de Salde.9 Enquanto este artigo esta sendo redigido, a Covid-19 jainfectou
1.182,827 pessoas e levou a obito 63.924 pessoas ao redor do mundo.10 Infelizmente, quando este artigo
estiver sendo lido os valores ja serdo outros. Apos o primeiro caso diagnosticado no pais, em 26/02/2020
11, o Brasil ja soma 9.391 infectados e 376 mortos, como nimeros oficiais.12
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3. Sentido juridico de desastres e a Covid-19

Como jativemos a oportunidade de afirmar13, a formagdo do sentido de desastres encontra-se numa
relacdo semantica pendular entre: (i) causas e (ii) consequéncias altamente especificas e complexas,
convergindo para a descricéo de fendmenos socioambientais de grande apelo midiaticol4 eirradiacdo
policontextual (econémica, politica, juridica, ambiental) capazes de comprometer a (iii) estabilidade do
sistema social. Os desastres consistem, conceitual mente, em cataclismo sistémico de causas que,
combinadas, adquirem consequéncias catastroficas.

(i) Uma concepcdo dominante de catéstrofe nos remete aos impactos humanos e sociais ocasionados pela
naturezalb, tais como terremotos, tornados, incéndios. Esta concepgéo naturalistica de catastrofes

tende a vincular os desastres a eventos naturai s desencadeadores de danos humanos e a propriedade,
dotados estes de grande magnitude. Subjaz a esta no¢éo mais tradicional de desastres, uma distin¢éo
cartesiana entre homem/natureza, concebendo desastres como agueles eventos naturais, ndo habituais e
de intensidade irresistivel 16.

No entanto, a evolucéo tecnoldgica e cientifica da Sociedade Contemporanea ocorrida, principa mente,
apos aindustrializacéo, desencadeou a ampliacdo da capacidade de intervencdo do homem sobre a
natureza, havendo, em quase todos desastres denominados naturais, algum fator antropogénicol’

, 0 que frequentemente torna as fronteiras entre estes conceitos turvas. Apesar de tais dificuldades
conceituais, para fins didaticos, os desastres sdo constantemente descritos e classificados segundo suas
causas, como “naturais’, mistos ou antropogénicos. Os desastres naturais sdo aguel es decorrentes
imediatamente de fendmenos naturais, atribuiveis ao exterior do sistema social, sendo frequentemente
classificados em categorias de desastres geofisicos, meteorol 6gicos, hidrol6gicos, climatoldgicos e
biol6gicosl8. Entre os exemplos de desastres biol 0gicos, encontram-se as epidemias e as infestages de
insetosl19.

Note-se, portanto, que as pandemias sdo frequentemente passiveis de se configurarem em desastres

biol 6gicos, geralmente sob a classificagéo de naturais, em dicotomia aos desastres antropogénicos, com
as devidas ressalvas ja observadas aqui neste texto sobre o critério da“ causalidade natural” 20

. Em suas especificidades, este consiste em um verdadeiro desastre ao sistema de saude publica mundial.

(if) No que diz respeito a segunda dimensao constitutiva do sentido de desastre, ha um destaque para as
consequéncias de um evento para 0 seu enquadramento como desastre. Os desastres séo constantemente
descritos como eventos que acarretam perdas de vidas humanas, saude publica, de propriedades ou
mesmo ambientais. A UNDRR, responsavel pela uniformizacéo conceitual em nivel internacional,
descreve desastre como “uma perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em
gualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condicdes de exposi¢do e capacidade,
levando a um ou mais dos seguintes itens. perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos e
ambientais.” 21 Importante destacar que o sentido de desastre ndo se refere aum plano individual, mas
diz respeito a eventos que atuam no plano da sociedade (societal disasters), geralmente entendidos como
eventos de grandes perdas para um nimero substancia de pessoas e bens22.
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Para 0 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, desastre é a situacdo ou 0 evento que
supera a capacidade local, necessitando um pedido de auxilio externo em nivel nacional ou
internacional, bem como um evento imprevisto e, frequentemente, stibito, que causa grande dano,
destruicéo e sofrimento humano23. Para o referido centro de pesquisa da Université Catholique de
Louvain — Belgium, ao menos um dos critérios que seguem deve ser preenchido para a configuracéo de
um evento danoso a condicdo de desastre: (a) 10 ou mais mortes humanas (efetivas ou presumidas); (b)
pelo menos 100 pessoas atingidas (necessitando de comida, &gua, cuidados basicos e sanitarios;
desalojados e feridos); () ter sido declarado estado de emergéncia; (d) ter havido um pedido de gjuda
internacional 24.

Os numeros da Covid-19 s&o capazes de demonstrar, sem a necessidade de maior aprofundamento, que
esta se enquadra como desastre, também a partir da analise de sua intensidade, superando ndo apenas o
numero de ébitos (a), mas o nimero de atingidos (b), como também, a declaracéo de Estado de
Emergéncia (d). N&o bastassem todos estes “ atributos’, a presente pandemia tem um gravissimo

efeito colateral econdémico.

(iii) A andlise sistémica dos desastres demonstra, por suavez, o fato desses se tratarem de fendbmenos
dotados de alta complexidade e constituidos por causas multifacetadas e consequéncias graves. A
interacdo entre estes fatores ressalta a relevancia de uma andlise sistémica de tais fenbmenos para a
formacé&o de seu sentido. Sistemicamente, 0s desastres sdo provenientes de circunstancias naturais,
tecnol 6gicas ou sociopoliticas. Esta combinac&o de fatores exdgenos e enddgenos ao sistema social, é
capaz de ocasionar a perda de sua estabilidade sistémica. O comprometimento da estabilidade sistémica
repercute, assim, na quebra das rotinas col etivas inerentes as comunidades, na sociedade e na

necess dade de medidas urgentes (e, geralmente, ndo planegjadas) para gerir (restabel ecer) a situaggo25

. Os desastres séo fendmenos extremos capazes de atingir a estabilidade sistémica social, num processo
deirradiacdo e retroalimentacdo de suas causas e efeitos policontextual mente (econémicos, politicos,
juridicos, cientificos).

Em nivel de Direito Internacional dos Desastres26, a perda da capacidade de resposta ao evento em face
de uma desestabilizacdo sistémica também compde o conceito de desastres proposto pelo Projeto de
Artigos para a Protegdo de Pessoas em Eventos de Desastres da Comiss&o de Direito Internacional da
AGNU.27 O sistema normativo brasileiro adota uma descri¢éo conceitual de desastres também a partir
de uma simbiose entre os trés elementos acima descritos (causas, consequéncias e estabilidade).28 A
perda da estabilidade sistémica também é uma constante na conceituacdo dos desastres, representada, no
Direito brasileiro, pelo institutos da decretagdo de situagdo de emergéncia29 ou de estado de calamidade
publica30.

Note-se inevitavel, aqui também, considerarmos a Pandemia causada pelo hovo coronavirus como um
verdadeiro desastre, tendo este desencadeado uma desestabilizacdo socia sistémica, o que redundou em
decretactes generalizadas (em nivel nacional, estadual e mesmo municipal) de Situacdo de Emergénciae
de Estado de Calamidade. Apenas para fins de exemplo de tal situac&o destacam-se a declaragéo, em
nivel federal, de Emergéncia em Satde Publica 3132 e do Estado de Calamidade Publica33.
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Esta coluna é produzida com a colaboracéo dos programas de pds-graduacdo em Direito do Brasil e
destina-se a publicar materiais de divulgacéo de pesquisas ou estudos relacionados a pandemia do
Coronavirus (Covid-19).
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