Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Aguiar de Carvalho: Novo coronavirus, velha corrupcéo

Osjornais noticiam diariamente a triste situacdo causada por um novo virus que assola o mundo inteiro.
Mortes, isol amento comércio fechado criancas sem aula, mais mortes. A experiéncia de outros paises
as oxcepcionais. A despeito do quadro atipico, certas cautelas séo

OPINIAO

Emergéncias em salde publica, como a provocada pelo novo

coronavirus, costumam dar azo também a episodios de corrupcéo. N&o faltam relatos, por exemplo,
sobre o desperdicio de recursos com o pagamento de propinas, fraudes, conluios e superfaturamentos no
combate & epidemia de ebola em paises africanos[2].

No Brasil, escandal os recentemente revel ados por derivagdes da Operacdo Lava Jato [ 3], bem como
casos antigos, a exemplo da "méfia das ambulancias' e da"mafia dos vampiros', confirmam o
entendimento internacional de que a salide publica natural mente ja € um campo propenso a ocorrénciade
ilicitos daespécie [4]. A pandemia da Covid-19 tende a agravar o quadro.

A corrupcdo em sentido amplo é usua mente definida como o "abuso do poder delegado para ganhos
privados'. Interpretando-se o fendmeno sob o prisma econdmico, o risco de corrupcao aumenta sempre
gue um agente publico concentra poder para a pratica de um ato de alocag&o de recursos ou beneficios
escassos, especialmente se exerce tal munus discricionariamente, em um gquadro de pouca accountability.

Nesse contexto, uma emergéncia em salde publica representa a tempestade perfeita. Ao mesmo tempo
em que escasseia 0s recursos publicos (tanto financeiros quanto médico-hospitalares), ocasiona também
0 aumento da concentracdo de poder discricionario nas maos de determinados agentes publicos, que o
exercerdo justamente em uma seara sobre a qual 0s possiveis controladores ndo possuem nenhuma
expertise técnica. N&o fosse 0 bastante, a urgéncia e celeridade impostas pelo quadro de pandemia
reduzem ainda mais a ja baixa efetividade dos controles internos existentes.

Sem a pretensdo de esgotar as inimeras possibilidades de corrupgdo no cendrio que se apresenta,
analisam-se aqui dois campos ilustrativos: a) a caréncia recursos para 0 atendimento médico-hospitalar;
e b) o aumento no numero de contratacOes diretas.
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Em relacéo ao primeiro, a escassez de recursos hospitalares pode vir a criar, em determinadas hipéteses,
incentivos perversos para que o atendimento em salide seja destinado ndo por critérios impessoais, mas,
sim, por influénciafinanceira, politica ou social, quando n&o por lagos de parentesco ou amizade.
Minorar aincidéncia de tais casos exige mais do que nunca que aregulacdo e alocacdo de leitos
hospitalares publicos seja transparente, seguindo parametros técnicos, preferencialmente definidos e
unificados previamente. Além disso, demanda que as unidades hospitalares que compdem o sistemade
fato disponibilizem todos os seus leitos aptos a serem regul ados.

Ainda em relacéo a caréncia de recursos, 0 aumento da demanda por insumos médicos no mundo inteiro,
combinada com a reduzida oferta, cria um cenario propicio a elevacdo de precos e até mesmo a possivel
formacé&o de conluios entre os potenciais fornecedores em suas negociacdes com o poder publico, sendo
certo que é usual que cartéis em contratacGes publicas estejam associados também a corrupcéo de
agentes publicos como mecanismo para facilitar a sustentagdo do acordo colusivo [5].

Em relagdo ao segundo ponto, a Medida Provisdria n® 926/2020, editada em 20 de marco, criou
hipbtese temporaria de licitacdo dispensavel, que perdurara até o fim da emergéncia de salide publica. O
diploma flexibilizou algumas regras do regime geral de licitacbes, ao excepciona mente permitir, por
exemplo, em determinadas hipoteses justificadas pelo gestor, a dispensa da estimativa de precos; a
contratacéo de empresas que hgjam sido punidas com declaracéo de inidoneidade ou com suspensdo do
direito de contratar com o poder publico; bem como a eventual dispensa de comprovagéo da
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, de cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagao.

E 6bvio que a Administracdo Publica necessita de maior flexibilidade e celeridade, com o escopo de
aprimorar a sua capacidade de resposta a emergéncia. Todavia, o incremento do poder discricionario dos
gestores publicos, justamente em uma seara historicamente ja sensivel, ndo deixa de preocupar. Embora
corrupcao nas contratagdes publicas possa ser instrumentalizada sob as mais diversas formas, a
contratacdo direta, sem competicdo, € reconhecidamente um dos principais canais para 0 espurio
favorecimento de particulares [6].

Enfrentar o risco de corrupgdo nas contratagdes publicas néo é facil nem mesmo em cenarios de
normalidade. No quadro de emergéncia em salde, duas diferentes linhas de atuagcdo parecem relevantes.

Em primeiro lugar, o papel da sociedade civil pode se mostrar fundamental, especialmente em uma
pandemia que esta sendo combatida com quarentenas. Ha de se exigir a maxima transparéncia e
publicidade em relacdo as licitagbes e a execucdo contratual, disponibilizando-se ao publico a maior
guantidade possivel de dados, a permitir a fiscalizacéo social. Nesse sentido, é positivaa previsdo do §
2° do artigo 4° da Medida Provisoria n°® 926/2020, que determina a disponibilizagdo de informagdes na
internet, devendo tal politica ser interpretada e aplicada extensivamente, dentro do possivel.
Recentemente, a Transparéncia Internacional sugeriu dez elementos a serem considerados para a melhor
divulgagéo dos dados [ 7], documento que pode auxiliar os gestores naimplementacéo de boas préticas.
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Em segundo lugar, ante o possivel incremento de omissdes e falhas nos controles preventivos em funcéo
da necesséaria celeridade, tornar-se-4 ainda mais importante o trabalho de auditoria e fiscalizacéo,

a posteriori, por parte dos 6rgdos de controle competentes. Entretanto, possiveis equivocos dos gestores,
gue também eventual mente aumentardo em frequéncia pela necessidade de pronta resposta e pela
pressdo por resultados, ndo devem ser confundidos com ilicitos dolosos ou com erros grosseiros.

Diminuir a circulacdo do novo coronavirus e atender aos enfermos certamente s8o as prioridades para o
pais no momento. Contudo, ndo se deve perder de vista que a emergéncia em salde publica também
aumentara antigos problemas, que precisam continuar a ser observados e enfrentados simultaneamente
durante a crise.
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