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eder ativo como estratégia politica

OPINIAO

A aprovagao do texto substitutivo do PLP 149/2019 parece

ter sido (mais um) ponto de discordia na relacdo entre o executivo federal e os governos subnacionais. O
texto — que prevé umarecomposicéo completa da perda de receitas de ICM S e ISS por parte da Uni&o
por um periodo de seis meses — foi imediatamente rechagado pelo Ministério da Economial2]

. Inclusive, nos bastidores, ja é dado como certo um veto presidencial ao texto, caso este seja aprovado
também no Senado.

De acordo com o Ministério da Economia, o tema principa do texto aprovado no ultimo dia 13 de
abril(o “seguro-receita’) apresenta— fora outras questes operacionais — dois problemas principais: 1)
ele geraria uma reducdo dos incentivos no recolhimento de tributos por estados e municipios, ou
ainda,um estimulo & concesséo de beneficios fiscais (rentincia), uma vez que qualquer reducéo de receita
estaria garantida pela Uniéo; e 2) adistribuicéo (baseada na arrecadacéo de ICMS e | SS de 2019)
privilegiaria os entes “maisricos’ dafederacéo.

Uma grande controvérsia se formou entre economistas e especialistas em contas publicas por conta do
primeiro item. Enquanto, por um lado, alguns defendem a posi¢éo do governo federal, dizendo que isso
€ um “cheque em branco” em favor de estados e municipios; por outro lado, alguns argumentam que os
entes subnacionais sdo 0s responsaveis pelo enfrentamento direto dos problemas decorrentes da
pandemia (95% da execucao de despesas publicas de sallde é realizado por estados e municipios) €, ao
mesmo tempo, estes s&o 0s que mais estdo sofrendo com a perda de receitas por conta da crise
econOmica e sem ter a possibilidade de se endividar, como a Uni&o.

O debate parece ter ficado téo centrado nessa questdo, que o segundo ponto — aformade partilha do
seguro-receita— passou quase despercebido. No entanto, esse ponto €, possivelmente, mais importante
do que a discusséo do tamanho do seguro, pois ele guarda consigo algumas questdes sobre a estratégia
politica do governo no enfrentamento a crise do Covid-19.
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O objetivo primordia do seguro-receita previsto no PLP 149/2019 é garantir um patamar minimo de
recursos para os entes subnacionais, para gue estes possam executar suas fungdes e cumprir suas
obrigacOes ordinarias. Deve-se ter em mente que estados e municipios ainda possuem politicas publicas
e contratos que precisam ter andamento, independente da ocorréncia da pandemia. N&o € preciso ser
especialista em economia para enxergar aimportancia da manutencéo do funcionamento da méagquina
publica, inclusive sob a 6tica macroeconémica, de demanda agregada, haja vista o fato de estados e

muni cipios responderem por 78% das compras publicas de bens e servigos] 3] e 88% dos servidores do
setor publico[4].

Além do seguro-receita, 0 governo federal deveria prezar por repasses adicionais fundo afundo (SUS e
SUAYS), de forma extraor dinaria e discricionéria, mirando naquelas |ocalidades mais atingidas pela
doenca (epicentros e seu entorno).

Tendo em vista o objetivo do seguro, a melhor medida para partilhar esse recurso € justamente a
distribuicéo dele no periodo imediatamente anterior a pandemia. A realizacéo de receitasde ICMS e ISS
de 2019 €, assim, amelhor representacdo da distribuicdo do seguro entre os entes. Dada a elevada
rigidez orcamentaria presente no setor publico brasileiro e ato grau de vinculacdo de receitas para
determinadas despesas, a distribuicdo de receitas (ordindrias) de 2019 atenderia razoavelmente bem a
distribuicdo de despesas (ordinérias) de 2020.

A argumentacéo do Ministério da Economia de que formade partilhairia beneficiar os estados e
muni cipios mais ricos em detrimento dos mais pobres é t&o falaciosa que nem se preocupa em ponderar
gue 0 seguro néo foi pensado para promover uma redistribuicéo territorial de recursos, mas apenas para
gue todos os entes ndo percam tanto com acrise. Se 0s entes mais ricos sdo 0s maiores beneficiarios do
seguro, é pelo fato destes também serem os maiores prejudicados pela crise econdmica, refletida
primordial mente na queda rgpida da arrecadacéo dos dois tributos vinculados ao consumo de bens e
servicos (ICMS e ISS). Umaeventual distribuicdo pelo critério populacional, como defendido pelo
governo, geraria situagdes em que alguns entes seriam compensados por uma inexistente frustracéo de
receitas, fugindo completamente ao objetivo do seguro. 1sso se dariaem locais que arrecadam
relativamente pouco (ou nada) de ICMS e ISS.

O seguro-receitade ICMS e I SS teria ainda a vantagem de promover um equilibrio na distribuicdo
horizontal de recursos extraordinarios federai s destinados aos governos subnacionai s como consequéncia
dacrise: seadistribuicéo de R$ 16 bilhdes via FPE/FPE ja gjudou as |ocalidades que mais dependem
dessa fonte, agora uma distribuicéo via | CMS/ISS gjudaria as |ocalidades que mais dependem de
recursos proprios. Qualquer outro critério de partilha resultaria em desequilibrio distributivo: alguns
estados e municipios poderiam se deparar com recursos em excesso, engquanto outros teriam recursos de
menos e ficariam desprotegidos para enfrentar a crise.
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A proposicdo de partilha desse recurso lancada pelo Ministério da Fazenda joga por terratoda alégica
envolvida no seguro-receita: 0 seguro foi pensado para garantir que os entes pudessem, a0 menas, ter o
mesmo nivel de receita (de ICMS e ISS) que tiveram em 2019. Se aldgica de distribui¢do néo replicar
exatamente a distribuicéo de 2019, entéo entrariamos em uma situacdo de redistribui¢do horizontal de
receitas num jogo de soma zero. E, como se sabe bem, pelo histérico de conflito federativo no Brasil,
1SS0 nunca acaba bem. Com a abertura da possibilidade de haver ganhadores (e perdedores), o governo
federal aposta na promocgéo do embate federativo entre entes da mesma esfera de governo no intuito de
fragmenta-1os e enfraquecer uma proposta gue era apoiada massivamente por estados e municipios. Ao
vender a esperanca de que alguns entes podem ganhar recursos em meio a crise (em detrimento de outro,
naturalmente), o Ministério da Economiatenta trazer para o seu lado parte dos governadores e prefeitos.

Essa tentativa de quebrar a coesdo subnacional (ainda que sob o risco de enfraquecer a federagado) visa,
em Ultimainstancia: 1) preservar os preceitos liberais do Ministério da Economia, que tem resistido com
todas as forcas a se endividar para gjudar a recuperar a atividade econdmica; e 2) melhorar a posicéo
politica estratégica do presidente Bolsonaro, na medida em gque 0s governos estaduais e municipais,
guando confrontados com a falta de recursos, passariam a se ver obrigados a “ abrir a economia’ —algo
desgjado pelo presidente desde o inicio da adocdo de medidas restritivas (isolamento social) por
governadores e prefeitos.

N&o custa recordar que, segundo a percepcao do presidente, o remédio para a doenca (isolamento)
causaria mais danos do que a propria doenca, pois ele af etaria demasiadamente a economia. Desde o
inicio dacrise, suas falas tém girado em torno de apresentar uma (falsa) dicotomia entre salide e
economia, e atribuir aos governadores e prefeitos os eventuai s ef eitos socioecondmicos decorrentes do
isolamento. Uma fragmentacdo da federacdo nesse momento, seria umaforma de se obter, via Ministério
da Economia, 0 que ndo se conseguiu via Ministério da Salde.

A preocupacao com uma distribuicéo justa de recursos dentro do territorio nacional € um tema de suma
importancia para a promogao de um pacto federativo verdadeiro, com coesdo, harmonia e relagbes mais
equilibradas entre os entes. Contudo, levantar essa agenda em meio a uma pandemia, na qual se discute
prioritariamente medidas emergenciais, ndo parece uma atitude tecnicamente responsavel. Ao contrério,
parece tentar incitar a descoordenacdo e atrapalhar o didlogo entre estados e municipios em um momento
gue eles parecem muito unidos em torno do combate a pandemia.

[2] Disponivel em: https.//bit.ly/2VEGKX5 .

[3] Fonte: https://bit.ly/3cgrNpi .

[4] Fonte: http://dapp.fgv.br/o-perfil-do-funcionalismo/ .
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