@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniéo: A tributacéo absurda das doactes

Como dizia Freud [1], os instintos humanos séo de dois tipos: aqueles que tendem a preservar e a unir
(erdticos) e agueles que tendem a destruir e matar (agressivos). Na sua teoria mitol 6gica, Freud
|dent|f|caaformula para combater aguerra "Se o0 desgo de aderir a guerra € um efeito do instinto
sera contrapor-lhe 0 seu antagonista, Eros” (tudo o que
ionais entre os homens).

OPINIAO

Em catéstrofes, afloram anjos e monstros. E por isso que

Sandel [2] recomendaalei contra precos abusivos, como a praticada na Florida apos a passagem do
furacdo Charley. Em situagbes de emergéncia, as institui¢des devem promover auni&o e a interagcéo
(Eros) parafavorecer os lagos emocionais entre os homens e proteger os necessitados dos infortinios e
da exploragdo. As institui¢cdes model adas pelo Estado devem incentivar, em momentos de crise, a
solidariedade, aintegracéo e os gestos de altruismo.

A proposito, como determina o artigo 1° da Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica, que tem, como objetivo fundamental, nos termos de seu artigo 3°, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (principio da solidariedade). Em homenagem a esses
pilares elementares da Carta Maior, deve o Estado edificar instituicdes que favorecam aintegracéo e a
solidariedade, sobretudo em momentos mais conturbados. Essa € uma determinagéo constitucional e um
imperativo moral.

Em melo a essa recente pandemia, muitas empresas, tocadas pelo sofrimento gerado pela crise, tentaram
doar bens e servicos para a col etividade. Seja por questdes de marketing, seja para disfarcar aface mais
nociva do capitalismo, sgja por instintos eroticos, seja por bons sentimentos dos controladores, é certo
gue o Estado, em crise e sem recursos, hdo pode abrir méo dessas iniciativas.

Um dos casos mais interessantes € o de uma grande empresa que estudava a possibilidade de adquirir e
doar respiradores para minimizar os efeitos da Covid-19, mas que foi obrigada a abandonar o projeto. O
problema é que ela doaria e teria de pagar tributos sobre os bens doados. Pasmem!
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Trata-se de uma ofensa cabal aideia mais elementar de solidariedade social. Ao custo do bem deveriam
ser adicionados os "custos tributarios*, ocasionados, por exemplo, pelaimpossibilidade de se deduzir as
despesas com a compra dos equi pamentos da base de calculo do imposto de renda (IRPJ) eda CSLL,
mesmo diante de uma situacéo de calamidade publica declaradal

Foi o receio de uma autuacao fiscal que fez a empresa abandonar a empreitada. Nesse caso, ou se esta
diante de uma despesa de marketing ou publicidade, ou se esta tributando a caridade de forma
inconstitucional. Seja pelo lado que se olhar a questéo, atributacdo da doagdo nesses casos é teratol bgica.

Osintérpretes mais formalistas foram obrigados a adverti-la que, da andlise da legislacéo vigente, o
montante gasto com equi pamentos capazes de salvar vidas ndo possibilita a dedugdo dos valores na
apuracio da base de célculo do IRPJe da CSLL. E que o artigo 534 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto 9.580/2018, estabel ece que, para a caracterizacdo de patrocinio, deve
haver uma relacdo necessaria entre o dispéndio financeiro realizado pelo patrocinador e sua efetiva
utilizac@o narealizac&o de projetos culturais. Como a companhia pretendia auxiliar o tratamento de
infectados pela Covid-19 com a compra de aparel hos respiradores, a hipétese ndo estaria atendida. Pela
faceta Eros, ndo se pode atender ao tragado formalistadalel.

A 0pcao seria 0 enquadramento da transferéncia como despesa rel acionada a publicidade e propaganda
(faceta agressiva), que, nos termos do artigo 54 da Lei 7.450/1985, € dedutivel da base de cdlculo do
IRPJ e da CSLL devidos por optantes da apuracéo pelo lucro real. Acontece que o artigo 380 do
RIR/2018 determina que séo admitidas como despesas de propaganda tdo somente aguel as que estejam
diretamente relacionadas com a atividade explorada pela empresa, bem como que respeitem o respectivo
regime de competéncia. Nada feito: por esse caminho incidiriam tributos porgue o repasse dos valores
ndo se vincularia diretamente a atividade explorada pela empresa.

Tanto 0 CARF (Acordéo 1301003.676 — 32 Camara/12 Turma Ordinaria) quanto a Receita Federal
(Solucéo de Consulta DISIT/SRRFO8 n° 8.030/2016) corroboram esse entendimento e séo pela
necessidade do cumprimento dos requisitos legais estabel ecidos pel o regulamento do imposto. A regra
geral € mesmo aindedutibilidade das doacbes como despesas das empresas optantes pelo lucro real. A
excecdo é se arecebedora fosse uma OSCIP (nesse caso, seria possivel a deducéo limitada a 2% da
receita bruta anual). Existem alguns programas de incentivo a captacéo de recursos com doagoes
dedutiveis, mas ndo ha possibilidade para a area de salde.

Damesmaforma, as legislagOes estaduais, especificamente, estendem o fato gerador do ICMS a
doacdes, mesmo na auséncia de efetiva mercancia ou de operacéo "relativa’ a circulagdo de mercadorias.
Mesmo sendo zero o preco praticado na doagdo, entende-se, costumeiramente, que o tributo deveria
incidir. Mais clara, ainda, resta a possibilidade de incidénciado ITCD.

Naverdade, umainterpretacdo mais ortodoxae literal parece mesmo conduzir ao absurdo. A tributacdo
de doagdes para compra de respiradouros se presta ainibir o doador de assim proceder, portanto, afronta
toda a humanista e solidéria face da Constitui¢céo de 1988. Em outras palavras, inibir a doacéo é o
mesmo que atacar o principio da solidariedade e da dignidade da pessoa humana, pilares fundamentais
do edificio constitucional.
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E teratol gico interpretar a Constitui¢io fazendo os mais carentes sofrerem, mesmo sem atentar contra a
segurancajuridica. E absurdo o entendimento que privilegia o sentido de se inibir o doador de favorecer
0S hecessitados. 1sso seria 0 mesmo gue prejudicar o povo sofrido e doente em um momento de pendria
e necessidade. Como interpretar uma norma em contradicdo com aideia de solidariedade? Como
privilegiar um entendimento gque ofende o principio fulcral da dignidade da pessoa humana?

Tributar doacdo é retirar a migalha de quem mais precisa porque é evidente que, ao doar algo (X) que
sofre aincidéncia datributacéo (T), o (pseudo) contribuinte despende um valor maior (X+T). Poderia
doar X+T, se essa é sua disponibilidade de recursos, mas apenas X pode ficar com quem precisa. A
tributaco repercute, assim, necessariamente no necessitado, que recebe apenas X e deixa de receber T,
gue fica nos cofres do Estado. Em ultima analise, quem mais precisa paga tributos com migal has doadas,
0u sgja, 0 necessitado paga, afinal, T (ou deixa de receber o montante T, o0 que da no mesmo).

Tributa-se a migalha que se doa e o tributo repercute no mais carente, em um momento de necessidade.
Essa é atributacéo datragédia, atributagdo do sofrimento. Trata-se de uma contradi¢do causada por uma
interpretacdo mais formalista e estéril.

Tributar a doac&o é tributar o miseravel e o sofrimento, em momentos de aflicdo. Traduz a tributacdo de
fato de quem ndo tem capacidade contributiva. E confiscar a migalha de quem nada tem. Trata-se de um
confisco de recursos que fere, antes de tudo, o espirito solidério preconizado pela CRFB/1988. Ao se
tributar uma empresa que esta doando respiradores, o resultado final redunda na reducéo do nimero
disponivel de equipamentos fundamentais para salvar vidas. Nesse caso, paga-se tributo com vidae
cobra-se a aliquota da morte.

O cenério é excepcional. As decisdes ndo podem "ficar na caixinha', exige-se bem mais do que uma
leituraformalista da norma. Os principios fundamentais da CR/88 pedem mais do intérprete.

Se a calamidade publicafoi declarada e se € notdrio que existe umagrave carénciade EPI e de
equipamentos hospitalares, € indubitavel que as empresas que fazem essas doagdes estéo fornecendo
recursos absol utamente necessarios e vitais para 0 momento, atuando, verdadeiramente, como
instituicbes de assisténcia social.

Nostermos do artigo 150, V1, da CR/88, é vedado instituir impostos sobre patriménio, renda ou servicos
de instituices de assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos dalei. A
empresa que doa respiradores e EPI's que salvam vidas atua sem o intuito de lucro e pratica indubitavel
acdo de assisténcia social. Disso ninguém pode duvidar. Quanto aos requisitos legais, o pais esta em
estado de calamidade publica, reconhecida pel os L egidlativos nacional e dos estados. Requisitos legais
devem ser atendidos, sobretudo em seu espirito. A CR/88 ndo reclama a obediéncia a formalismos
estéreis, sobretudo em momentos de crise.
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A usual e quase esquizofrénica voracidade por receitas tributérias atropela as formas e apega-se
dogmati camente a maxima substance over form no combate ao (por vezes legitimo) plangjamento
tributério. N&o pode a Administracéo Publica agora, em um momento de calamidade, agarrar-se a
premissas e paradigmas diametral mente opostos e |ogicamente antagdnicos (inconcilidveis), lastreando-
se em fundamentos (pretextos), no mais das vezes, estritamente formais, com total desprezo a esséncia
material da norma, criando um novo, inusitado, conveniente e paradoxal apotegma: not substance, but
form.

A finalidade da norma constitucional € cumprida com a doacdo e a empresa que doa pratica assisténcia
social. Por outro giro, o bem comum apenas é atendido se ndo incidirem tributos. Quanto aos requisitos
legais, a decretacéo de calamidade deve substituir todos os estéreis formalismos, em respeito a gravidade
da situacdo. E nem se diga que se trata de isencdo que mereca interpretacéo "literal”, porque se esta
diante de umaimunidade, que, no caso concreto, favorece a garantia do direito fundamental avida. A
proposito, ainterpretacdo da norma constitucional deve favorecer a observancia dos direitos
fundamentais.

Mas se deve aindaregistrar que, além de ser desarrazoada, a tributagcéo da doacéo, nessa situacéo
especifica, ofende ao bom senso e €, antes de tudo, ilogica.

O direito deve prestigiar a solidariedade humana e as instituicdes devem favorecer a uniéo e aintegragéo
social. O imposto sobre doacdes de equipamentos que salvam vidas, em situacéo notoria de calamidade,
antes de tudo, é um tributo cruel. E uma taxag&o que gera morte, € um imposto ordenado por Tanatos, e
n&o por Eros.

[1] Por que a Guerra? Indagagdes entre Einstein e Freud (cartas). Disponivel em:
<https://moodle.ufsc.br/pluginfile.php/1033690/mod_resource/content/ /A ula%2B026%2B-
%2BFreud%2B%2BEinstein.pdf>.

[2] SANDEL, Michael. Justica. O que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizag8o brasileira, 2011,
p. 11-13.
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