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Opiniao: Asaudiénciasvirtuais durante a quarentena

@) mundo enfrenta uma pandema decorrente da disseminacdo do novo coronavirus, responsavel por
ada Covid-19. Também enfrenta uma crescente crise
p as condi¢bes ja ha muito abaladas da sociedade brasileira.

OPINIAO

Apds a declaragdo de emergéncia de salde publica

internacional feita pela Organizacdo Mundial da Salde em 30/1/2020, a Portaria do Ministério da Salde
188, de 3/2/2020, declarou também emergéncia em saude publica de importancia nacional .

Desde entéo, inimeras acbes de enfrentamento ao hovo coronavirus tém sido estabel ecidas pelos
governos municipais, estaduais e federal em todo o pais.

E, em 13 de marco, seguindo as orientagdes da OMS [1], o Ministério da Saide divulgou suas
recomendagoes para medidas de prevencéo a serem adotadas pel 0s governos municipais e estaduais,
estabel ecendo a necessidade de evitar aglomeracoes. [2]

E bastante claro, portanto, que arealizago presencia das audiéncias publicas no &mbito dos processos
de licenciamento de empreendimentos esta inviabilizada. E sabe-se que tal etapa do processo de
licenciamento ambiental, ao ndo ser realizada, paralisa o procedimento, inviabilizando também
importantes empreendimentos e investimentos para NOSso pais.

Dessa forma, faz-se necessaria uma reflexdo a respeito da possivel adequacéo do formato presencial para
o virtual, visando a manter a concretizacéo das audiéncias publicas no licenciamento ambiental, dando
cumprimento ao disposto pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em suas Resolucdes
01/1986 e 09/1987.

Segundo tais normas, arealizacdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental pode
ser estabel ecida sempre que: (1) o 6rgéo licenciador julgar necessario, ou quando for solicitada por (1)
entidade civil, (I11) pelo Ministério Pablico ou (IV) por 50 ou mais cidadéos. [3] Ainda dispdem que o
projeto do empreendimento seja apresentado de forma clara e objetiva e que seja garantida a participacéo
da populagdo e partes interessadas [4], de modo que as intervencdes observadas em tal reunido sirvam de
base, juntamente com o EIA/RIMA, paraaandlise e o parecer final do licenciador quanto a aprovacéo

ou ndo do projeto. [5]
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O objetivo central das audiéncias publicas € oferecer um mecanismo para que o 6rgéo ambiental eo
empreendedor prestem informagdes ao publico interessado e vice-versa, contribuindo para a avaliacéo
acerca da viabilidade ambiental do empreendimento.

E importante observar que as normas que tratam das audiéncias publicas em processos de licenciamento
ambiental nada prescrevem sobre aimpossi bilidade de sua realizacdo ocorrer por outros meios que hao o
presencial. Sim, o regramento indica apenas 0s requisitos essenciais para que as reuniées e o proprio
licenciamento em que esse mecanismo € aplicado sejam validos.

E nem poderia ser diferente, pois a época da edicdo da Resolucdo CONAMA 09/1987 ndo se
vislumbrava outro meio para uma audiéncia publica que ndo fosse na forma presencial.

O importante, conforme os diplomas infralegais acima citados, € que a audiéncia publica garanta a
participacdo popular no processo de licenciamento ambiental de um empreendimento, afim de
aprimorar os estudos e medidas ali estabelecidos. Nos demais aspectos, "a aplicacéo desse ingtituto pode
variar em pormenores e peculiaridades, de acordo com as circunstancias'. [6].

Logo, infere-se que os requisitos indicados pela legislacéo aplicavel quanto avalidade das audiéncias
publicas, no ambito do licenciamento ambiental, podem ser respeitados ainda que na formavirtual.

Para tanto, as alteracfes propostas ndo podem prejudicar o amplo acesso as informagdes sobre o
empreendimento e o respectivo debate com as partes interessadas, devendo ser mantidas a publicacéo e a
divulgacdo naimprensalocal, nas prefeituras e nos érgdos institucionais ligados a administracéo
municipal.

Ja com relacdo ao andamento da audiéncia, aformavirtual ndo impede em nenhuma medida que sgjam
seguidos os procedimentos cabiveis, como a apresentacéo objetiva do empreendedor, a conducéo pelo
orgéo ambiental, os debates e as manifestacbes dos participantes, devendo-se dar oportunidade

para questionamentos e sugestdes, 0s quais devem ser respondidos adequadamente e em prazo razoavel.

E aqui que as facilidades do desenvolvimento tecnol 6gico podem ser aproveitadas para, além da ampla
divulgacéo da realizac&o das audiéncias, promoverem também a participacéo de diversos interessados.

Sao varios os aplicativos disponiveis para computadores e celulares que permitem conectar um grande
numero de pessoas, via world wide web, que receberdo as informagdes apresentadas pelo empreendedor
e poderdo se manifestar sobre os diversos aspectos do empreendimento.

Aliés, nesse formato, € possivel que muitas pessoas que talvez ndo tenham a oportunidade de participar
pessoal mente da audiéncia possam acessar a reuniéo de qualquer localizacéo.

Ainda, sem prejuizo do amplo acesso a audiéncia, elatambém podera ser gravada e disponibilizada em
enderego eletrdnico para posterior consulta e andlise, sendo possivel que se preveja um prazo para que
outras pessoas possam se manifestar.
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L ogicamente que a comunicacao e a organizacdo de uma audiéncia publica virtual devem ser adaptadas
conforme as caracteristicas da populacdo que for dela participar. A depender do acesso ou ndo a
tecnologia, o procedimento e a plataforma digital devem ser adaptados pelo empreendedor para garantir
gue ainformacdo, de facil compreensdo, chegue a todos e permita o debate.

Porém, € preciso ter claro que, em fevereiro de 2020, foram contabilizados cerca de 227 milhdes de
aparelhos celulares em uso no Brasil, resultando em uma densidade de 107,39 celulares a cada cem
habitantes. [7] Tais dados mostram que a sociedade brasileiraem geral esté conectada por celular e
internet, podendo participar de audiéncias publicas virtuais por tais meios, sem gque haja prejuizo a

publicidade, ao acesso ainformagéo e tampouco & participagdo popular.

E ja ha diversos exemplos de aplicacéo da tecnologia para a realizacéo de audiéncias publicas obstadas
de forma presencia em razéo das medidas de combate & Covid-19.

Inimeros membros da federacdo brasileira, inclusive 6rgaos ambientais estaduais, ja estéo autorizando a
realizac&o de audiéncias publicas por meio virtual, entendendo que os licenciamentos de
empreendimentos — especia mente os de utilidade publica e interesse social — devem ter continuidade,
ainda que em situacdo de emergéncia em saude publica. Visando, desse modo, a auxiliar no combate a
pandemia e, a0 mesmo tempo, manter o cronograma dos empreendi mentos e de importantes atividades
econOmicas.

E o caso do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, que, por meio da Deliberagio CECA 6.361, de
17/3/2020, autorizou a GNA Geracdo de Energia arealizar audiéncia publica virtual em razdo da
impossi bilidade de se efetua-1a presencialmente.

Nessa situacao, o Instituto Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) aceitou que a GNA
fizesse uma prévia da audiéncia publica para o 6rgéo, disponibilizando um link por e-mail com a
apresentacdo em audio e video. Por meio dessa prévia, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental
(CECA) pbde sugerir g ustes na apresentacdo, que foram acatados pela empresa, culminando na
mencionada deliberacéo.

Outro exemplo foi aaudiéncia publica[8], realizada em 10/4/2020, naqual o Governo de Goiés
apresentou o Decreto de Regulamentagéo da L e 20.694/2019, que trata do novo licenciamento
ambiental do Estado.

A audiéncia publica goianafoi realizada de forma virtual, por meio de webinar, e contou com a
participacdo de cerca de 550 pessoas de diversas localidades, além do proprio Estado, como Distrito
Federal, S8o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e, inclusive, dos Estados Unidos.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) de Goiés
disponibilizou o video da audiéncia em seu site e informou gque aguardaria outras manifestacdes até o dia
6 deste més para dar continuidade ao seu processo legidlativo.
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Outros casos de audiéncias publicas virtuais também podem ser encontrados, tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos, sendo que em todos foram previstas formas diversificadas, porém sempre procurando
garantir aampladivulgacdo e a participagdo dos interessados. Ve amos:

a) O Conselho Estadual do Meio Ambiente promovera audiéncia publica online para discussdo do
Projeto de Concessdo de Uso do Caminhos do Mar, no Nucleo Itutinga-Pil&es do Pargue Estadual
Serrado Mar; [9]

b) Audiéncia publica virtual realizada pela Prefeitura de Paranagua para discutir o orcamento de
2021; [10]

¢) O Ministério Publico do Estado do Para promoveu audiéncia publica virtual para debater o
funcionamento da rede de apoio as mulheres em situagdo de violéncia; [11]

d) Aprovacéo da Camara Municipal de Campinas para que sgjam realizadas audiéncias publicas
virtuais; [12]

€) Anatel realiza audiéncia publica por videoconferéncia com a finalidade de discutir a proposta do
Regulamento de Continuidade da Prestacdo do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do
Publico em Geral (RCON) e da alterac&o do Contrato de Concessa0; [13]

f) A Agéncia de Protecdo Ambiental do Estados Unidos promovera audiéncias publicas virtuais para
discutir regulamentacao federal para o descarte de residuos de carvao utilizado como combustivel em
concessionérias de energia; [ 14]

g) O Departamento de Recursos Naturais e Controle Ambiental do Estado de Delaware, Estados
Unidos, realizara no dia 23/4/2020 uma audiéncia publica virtual para discussao de proposta de
regulamentac&o para reducéao da emissio de gases do efeito estufa no estado; [ 15]

h) A Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE) permitiu ao governo Jo&o Doria dar
continuidade, em ambiente virtual, as audiéncias publicas para concessdes, especialmente na area de
infraestrutura. [ 16]

Observe-se, entdo, que aformavirtual para audiéncias publicas € viavel de ser empregada em diversos
setores e paises. Mantém-se, em todos os casos, a possibilidade da ampla participacéo popular, sendo
possivel, inclusive, maior organizacdo e debate sobre os temas. Ademais, ndo se verifica nenhum
prejuizo a publicidade e aos direitos dos participantes.

Tais exemplos demonstram gque 0 uso da tecnologia possibilitou a manutencéo de debates relevantes
para a sociedade e a economia neste momento de pandemia, compatibilizando-os com as recomendagoes
do Ministério da Saide e da OMS.
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Assim, arealizacao das audiéncias publicas virtuais em processos de licenciamento ambiental representa
uma opc¢ao relevante ante as medidas de combate a Covid-19, a serem utilizadas por 6rgdos publicos e
empreendedores, sem prejuizo da continuidade da andlise ambiental de importantes empreendimentos e
investimentos para Nnosso pais.
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