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Direito I nternacional e pandemia: reflexdes criticas sobre o porvir

O mal gue existe no mundo provém quase sempre daignorancia, e a boa vontade, se ndo for
esclarecida, pode causar tantos danos quanto a maldade. Os homens séo mais bons que maus
e, naverdade, a questdo ndo é essa. Mas ignoram mais ou menos, e € aisso que se chama
virtude ou vicio, sendo o vicio mais desesperado o daignorancia, que julga saber tudo e se
autoriza, entdo, amatar. A almado assassino € cega, e ndo ha verdadeira bondade nem belo
amor sem toda a clarividéncia possivel.

DIREITO EM
POS-GRADUACAO

A sociedade humana enfrenta um dos maiores desafios de sua

histéria com a disseminacéo global da Covid-19. O virus atinge todos os continentes e povos do mundo,
colocando em xeque tradicionais concepcdes sociol dgicas e politicas, sistemas econdmicos, regimes e
teorias, expondo afragilidade das estruturas nacionais e internacionais.

O cenério atua exige a unido de todos, solidariedade, agdes multilaterais, decisdes corgjosas por parte
dos lideres para enfrentar a pandemia em escala global, sendo incertos os impactos concretos e seus
resultados, ndo se sabendo quando todo sofrimento tera fim, ndo obstante, 0 que vem ocorrendo, a partir
de sucessivos equivocos, permite alguns apontamentos criticos sobre o presente e, reflexdes necessarias
para o futuro da humanidade.

A sociedade internacional amoldada apés a Segunda Guerra apostou na pratica do multilateralismo e
centralizagdo das discussdes i nternacionais em organizagoes e instituicdes internacional's, como
estratégia para a preservacao da paz e do desenvolvimento de relagdes amistosas entre 0s povos para o
progresso comum da humanidade, ocorrendo, a partir da criagéo das Nagdes Unidas (ONU) e de seu
modelo institucional, multiplicagéo de organismos internacionais especializados no debate dos mais
variados temas em foros internacionais.

Nos ultimos 70 anos, a sociedade internacional conviveu com o paradoxo do globalismo e do localismo,
pautado na centralidade dos debates e discussdes em foros internacionais, permeada pela debilidade
normativa de suas resolugdes (quase sempre ignorada pel os Estados), e a resisténcia oportunista de
lideres, principalmente quando interesses pessoais e politicos nacionais conflitavam com manifestagbes
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das entidades internacionais. O manto da soberania e do dominio reservado dos Estados sempre
acobertando tais irresignacoes.

Agora, no centro da discussdo sobre a expansdo pandémica, a Organizacdo Mundia da Salde (OMS)
centraliza os debates sobre medidas a serem adotadas pel os Estados. No entanto, suas posi ¢oes
titubeantes frente ao risco de pandemia, ao menos inicial mente, quando recebeu a primeira notificacdo
formal chinesa, atoleréncia com insensibilidade de diferentes regimes politicos e lideres, bem como a
debilidade de representacdo politico institucional e precariedade estrutural, comprometeu adocéo de
acoes objetivas e concretas a serem adotadas pel os Estados no tempo adequado em uma ag&o concertada.
A Organizac&o ndo cumpriu com o que se esperava dela, tendo a situagdo fugido do controle em todo o
mundo. Ao invés de uma acdo orgquestrada para combater a disseminacdo, sem maestro cada Estado tenta
se salvar tocando uma serenata solitaria. Ainda assim, a OMS ainda mostra suarelevanciaem um

cenario que requer acoes globais coordenadas com medidas locais.

Os lideres politicos dos Estados, de todas as partes e matrizes ideol 6gicas, alguns mais preocupados com
discursos de poder, envolvidos por questes locais, e em uma aparente autos- suficiéncia, foram
surpreendidos pel os ef eitos devastadores de um inimigo invisivel, que ndo compreende discursos, nem
considera fronteiras delimitadas e espacos geograficos hegemonicos, nem mesmo poderio militar
econdmico. Além disso, com requintes de arrogancia, ignorancia e desprezo, muitos lideres
negligenciavam, como prética discursiva e argumento de autoridade, o conhecimento cientifico.

I gnorando recomendacdes técni cas e prof undamente embasadas sobre 0s riscos sanitarios, preferiram se
ater adiscursos superficiais e messianicos. A falta de promogéo de investimentos necessarios em
pesquisa, e na estruturagéo do Estado para enfrentar tais desafios veio cobrar seu custo, Como 0 que se
V€ concretamente na auséncia de instrumentos médicos, kits paratestes, e leitos aparelhados para
suportar a demanda pandémica em todo o mundo, além da dependénciaindustrial patética para
fabricacéo de respiradores, méascaras e insumos hospitalares.

A crenca cega no individualismo, naméo invisivel do mercado, na expansdo econémica e do capital
privado mostrou-se parcialmente falha, pois restou aos Estados e as organizagdes internacionais o
enfrentamento solitario da crise, enquanto a sociedade civil, amedrontada, muito pouco fez até o
presente momento para contribuir com uma mudanca do cenario atual. Os grandes conglomerados
financeiros que anunciavam seus bilhdes em lucros, agora recolhem-se em siléncio ou de forma pouco
solidériaignorando estado de excegéo atual reclamam seus prejuizos negando-se a suportar
responsabilidade sobre a sociedade de quem obtinham os ganhos. Alimentados por um discurso
falacioso e inadequado, entre economia e medidas governamentais restritivas, perder vidas e salvar
empregos, pressionam governos arelaxar as medidas de i solamento.
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Ainda, na ONU, a grande organizacéo mundial, 0 cenario € ainda mais desalentador, pois onde se
esperava uma acao enérgica e determinada sob lideranca do secretério-geral para uma tomada de posicéo
coletiva dos Estados, o que se vé é um debate desnecessario, pueril, tolo e superficial, no Conselho de
Seguranca sobre a nacionalidade do virus ou a cul pa e a responsabilidade por sua expansdo, ou ainda
captura de equipamento médicos destinados a outros Estados, enquanto medidas efetivas para
coletivamente minimizar os efeitos devastadores da propagacdo do virus ndo sdo tomadas, desenhando-
se um cenario assombroso em razéo de sua chegada nas regides mais pobres do planeta e com maiores
problemas sociais.

Diante dessa complexa realidade internacional, é preciso tirar algumas licdes e desenhar um novo
cenario para a humanidade que emergira no futuro, apos a superacdo da crise. A primeiradelas € que a
explosdo demograficamundia e afacilidade das inter-relacbes humanas trazida pela globalizacdo e a
ampla circulacéo de pessoas obriga a pensar uma ética da espécie, que possa permear as discussdes
globais. Definitivamente somos todos parte de uma comunidade global e devemos ter um minimo ético
para orientar as agdes mundiais e de lideres locais que ndo podem mais agir arevelia da unidade
humana; valores comuns que devem estar acima da decisdo de Estados e devem ser reproduzidos em
textos internacionais como norma imperativa, jus cogens, pautado no respeito a existéncia da
humanidade que devera conduzir a agdo concertada de todos pelo bemn comum. Observa-se que hoje isso
ndo € mais utopia, ou projeto de idealismo ingénuo, € uma questdo de sobrevivéncia da espécie humana.

As organizagOes internacionais, todas el as, devem superar o modelo atual, que ja ndo atende mais as
demandas de um mundo profundamente inter-rel acionado. E preciso fortalecer institucionalmente e
estruturalmente as instituicdes globais com poder supranacional para determinados temas, mantendo a
discricionariedade estatal noutros, de forma objetiva, numa perspectiva de um Direito Internacional
multinivel composto por regras internacionais, transnacionais, universais, cooperativas e regionais. Deve
haver uma pauta comum a ser imposta a todos os Estados especificamente para problemas de carater
global, como epidemias, alimentacdo, meio ambiente, espacos de uso coletivo como mar, espaco aéreo e
sideral, a paz e o desarmamento. Tudo isso pela seguranca universal coletiva, sempre apoiado em
perspectivas cientificas a partir de um didlogo mais profundo dessas institui ¢bes com os centros de

pesquisa.

E preciso avancar para além da perspectiva de um Estado de “ bem-estar”, para um Estado de
“responsabilidade social”, superando os abreviamentos politicos e a discricionariedade para definir
politicas publicas primordiais, pautado sempre pelo conhecimento cientifico. O desenvolvimento
econdmico deve continuar a ser um dos pilares da politica publica, mas os Estados precisam
comprometer o capital privado e ndo estar a servico dele. E preciso inverter aldgica do Estado
subserviente ao capital sob a escusa da geracdo de empregos, ou a falaciosa dependéncia dos nUmeros
econdmicos. E preciso haver uma contraprestacio do setor privado, que crie um ambiente equilibrado
entre a exploracdo do lucro pelo setor privado e aredistribuicdo obrigatéria de renda a todos os povos
para emancipacao do individuo e, estruturacdo social. N&o hajustificativa para a expansdo do
capitalismo com o anuncio de lucros astrondmicos para atender investidores, enquanto pessoas vivem
sem o0 minimo para sobreviver. N&o é cabido, no entanto, considerar que a responsabilidade é exclusiva
do Estado, a mudanca deve partir da corresponsabilidade coletiva da humanidade.
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Por fim, a ciéncia demonstrou seu valor fundamental para a humanidade diante dos desafios da
contemporanei dade e da complexidade do mundo que estéo a surgir. Apesar dos malgrados cortes e a
austeridade de politicas econdmicas imposta ao desenvolvimento cientifico, ainda é este o Ultimo bastido
para salvar. Reconhecer seu papel é um dos principais passos, para uma profunda mudanca da estratégia
praticada hoje, especialmente a partir dos Estados, seja ho plano nacional ou global, para se priorizar a
pesquisa e promover forte investimento em conhecimento e nos processos de aprimoramento a partir da
educacdo para ciéncia, como estratégia de um reposi cionamento dos Estados, das sociedades
organizadas e dos povos. O conhecimento cientifico, nos mais variados campos, deve ocupar lugar
central na conducdo das politicas publicas das diferentes organizagfes e corporacdes, nacionais e
internacionais especificamente as publicas, e ser corolario da acdo dos Estados para o bem comum.

A institucionalizac&o de uma organizacdo internacional para ciéncia, com independéncia e autonomia,
ndo sO é oportuna mas também necesséria, constituida por comités cientificos do mais alto nivel de todos
0S paises, como espaco para debater o fomento ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e os
avancgos nos mais variados campos, onde sejam compartilhados estudos e apresentados analises e

proj ecOes de vanguarda sobre os desafios que tocam a humanidade.

Diferentemente do fim da segunda guerra quando estadistas e lideres politicos foram cruciais e fizeram
emergir uma nova ordem internacional, atualmente, em meio ao caos instalado, a Unica esperanca para o
fim da pandemia esta na ciéncia e, nos cientistas que estdo dedicados a encontrar uma cura ou tratamento
para o virus. Enquanto isso, aos povos, cabe a solidariedade e unido consciente a partir de acoes
coordenadas por organismos internacionais, como Unicos mecanismos disponiveis para agdes coletivas
para enfrentamento de um inimigo comum, reconhecendo na verdade cientifica a bussola para orientar
nosso sentido de humanidade.

(*) Esta coluna é produzida com a colaboracéo dos programas de pos-graduacéo em Direito do Brasil
e destina-se a publicar materiais de divulgacdo de pesquisas ou estudos relacionados a pandemia do
coronavirus (Covid-19).
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