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Fato do principe: o que é e como identificar?
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DIREITO EM
POS-GRADUACAO

A pandemia da Covid-19 testa a capacidade do sistema

juridico pararesponder célere e adequadamente problemas repentinos de dimensdes inimaginadas. |sso
induz uma corrida por respostas e solugdes criativas que, por vezes, atropelam conhecimentos
sedimentados e trazem o risco de ocasionar mais danos que beneficios. Nessa maratona, em meio a
formulacbes de remédios contra os ef eitos economicamente restritivos derivados das medidas de
combate a pandemia, ateoria do fato do principe ganhou destaque acentuado em debates de Direito
Tributario e Direito do Trabal ho.

No dia 27 de marco de 2020, numa guerra federativa, o presidente da Republicafez alusio ao artigo 486
daCLT, que permitiriaaplicar o fato do principe para responsabilizar estados e municipios pelas verbas
rescisorias dos trabal hadores demitidos em decorréncia das restricdes de exercicio de atividades
econdmicas durante a quarentena. Afinal, medidas limitativas do comércio e da industria adotadas pelos
entes federativos subnacionais impossibilitariam ou dificultariam a continuacg&o das atividades
econOmicas e dariam causa a demissdes.

Em outra dimensdo, mas também rel acionada as medidas tomadas por estados e municipios, inUmeras
empresas tém obtido liminares para prorrogar o vencimento de tributos. Unidas, aFiesp e a Ciesp
impetraram mandado de seguranca coletivo para suspender o recolhimento dos tributos estaduai s por
todas as empresas do estado de sdo Paulo. Tais pleitos sustentam-se sob a alegada ocorréncia de fato do
principe, umavez que um ato estatal teria reduzido a atividade empresarial de forma abrupta

Num caso e noutro, nada mais ha que uma analogia ao fato do principe, cuja origem no direito pablico
mirou relagdes contratuais entre a Administragdo Publica e particulares. Nesse ambito, o fato consiste no
exercicio legitimo dos poderes de autoridade fora da relagéo contratual, mas de modo a afetar condicbes
e obrigacdes de agjustes administrativos, dando causa ao reequilibrio econémico-financeiro.

E indubitavel que relagdes juridicas entre trabal hador e empregador no mercado ou entre o Fisco e 0s
contribuintes ndo configuram relacdes juridico-administrativas. Quando determinada acéo estatal gera
efeitos sobre aquel as relagdes, ndo resulta alteracdo de contratacdo publica. 1sso significa que, de pronto,
aaplicacdo dateoria do fato do principe poderia ser afastada. Essa conclusdo, porém, é apressada.
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Partindo-se dos fundamentos da teoria do fato do principe, a despeito de inexistir relacéo contratual
administrativa, seria possivel sustentar a sua aplicagdo mutatis mutandi para outros tipos de relagéo
juridica envolvendo, de um lado, o estado com seus poderes soberanos, inclusive de policia e regulacéo,
e os particulares, de outro. Vejamos.

A vida em sociedade pressupde a assuncdo, por cada um de seus membros, de encargos sociais — como
0 pagamento de tributos e o respeito a regras gerais. Decorre do principio estruturante da igualdade
(artigo 5°, caput, da Constituicao) que esses encargos sociais se distribuam de formaigualitéria entre os
membros da sociedade.[1] V oltando-se ao caso concreto, € preciso ter em mente que a pandemia impds
novos desafios ao Estado brasileiro e as medidas de contencdo — necessérias a protecéo da salde
coletiva— ocasionaram um aumento dos encargos publicos suportados pelos atores sociais e
econdmicos. Quando se embalam essas medidas como fato do principe, busca-se simplesmente dizer que
ha uma perturbacéo do anterior equilibrio dos encargos publicos. Portanto, fundado no principio da
igualdade, seria possivel transportar a teoria originaria dos contratos administrativos para os ambitos
trabal hista e tributario como umaformade corrigir desproporgdes na divisdo de encargos entre 0s
membros da sociedade e do mercado.

Esse transporte nos parece viavel e possivel por medida de justica. Entretanto, necessita respeitar limites
e requisitos. Nem toda atuacdo estatal que altere a distribuicdo dos encargos publicos corresponde afato
do principe. O proprio fundamento da igual dade exige reconhecer elementos minimos para identificar
guando surge uma distribuicdo desigual dos encargos publicos.[2] Caso contrério, haveria a socializagéo
de todos o0s encargos sociais, desvirtuando a propriaideia de sociedade.

Para se transportar o fato do principe para outros contextos € preciso, antes de mais nada, fixar sua
definicdo como qualquer atuacéo licita[ 3] tomada pelo Estado com base em seus poderes de autoridade
— inclusive a criagcdo de medidas limitativas da economia por lei — e que gere efeitos sobre os
particulares de forma direta, especia e significativa[4], dando-lhe, por medida de justica, um direito a
compensacdo dos efeitos. Dessa formulagdo, resulta que o dever de indenizar sera atribuido ao Estado
somente quando trés indagagtes forem positivamente respondidas.

1) A acdo estatal aumenta encargos sociais diretamente? Em outras palavras, € preciso comprovar que ha
nexo de causalidade direta entre a medida estatal e 0 aumento dos encargos sociais, ou sgja, que o
aumento ndo € mero resultado indireto ou remoto da acdo estatal.

2) A acdo estatal geraimpacto especial para determinada pessoa fisica ou juridicaem comparacéo com
os efeitos gerados para os demais? O fato do principe pressupde que a atuacéo administrativa tenha
distribuido encargos de forma desigual aos membros da sociedade, que estaréo sujeitos a efeitos
especiais, ou sgja, ndo gerais. Se 0s impactos sobre determinada pessoa forem idénticos aos incidentes
sobre as demais, ateoria ndo se aplica.

3) O aumento dos encargos para a pessoa atingida desigualmente é significativo? Néo é qualquer
aumento de encargos sociais que gera o dever de compensar. Apenas aquel e significativo permite
reconhecer o fato do principe, umavez que os aumentos insignificantes correspondem a situacoes
normais de distribuicao.
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A partir desse método, torna-se mais simples examinar as situacdes concretas das medidas dos entes da
federacéo para o controle da epidemia partir de estratégias de isolamento social. Como € sabido, tais
medidas adotadas restringem atividades sociais e economicas, incluindo a proibicdo de eventos que
concentrem um grande nimero de pessoas, suspensao de atividades industriais e comerciais
consideradas ndo essenciais, restricéo do uso de meios de transporte etc. Restaindagar: essas medidas
caracterizam fato do principe?

N&o ha duvidas de que a situaco fatica se encaixa de inicio a definicdo tedrica. As medidas estatais
restritivas sdo licitas e, no geral, estdo de acordo ndo apenas com alegislacdo que as autoriza, mas com
recomendagdes da Organizacdo Mundia da Salde (OMS). Tampouco h& duvidas de que elas elevam
encargos sociais e geram impactos diretos a certos atores. Ao suspender atividades econdmicas ndo
essenciais, elas tém efeito direto sobre as empresas, pois freiam cadeias de produc&o e circulagdo com o
propésito legitimo de combater a pandemia.

A dificuldade reside, porém, na segunda pergunta, relativa a especialidade do aumento dos encargos
sociais. Como arestricao de atividades econdmicas ndo essenciais abrange a totalidade das empresas e
entidades em atividades ndo essenciais, nota-se a principio uma distribuic¢éo igualitéaria do aumento dos
encargos sociais para se evitar o colapso do sistema de salde. Para se configurar o fato do principe, os
agentes econdmicos, isolada ou coletivamente, dever&o ser capazes de demonstrar de forma concreta que
sofreram danos desproporcionais, assumindo de maneira desigual o aumento do encargo social. Mais
gue isso, precisardo demonstrar que os impactos negativos foram significativos.

Sem essas comprovagoes, a aplicacéo da teoria decerto gerara mais prejuizos que beneficios. O
reconhecimento casuistico de fato do principe fora de situagdes de dano especial e significativo apenas
aprofundara desigualdades e ampliara prejuizos coletivos, fazendo, inclusive, que ndo apenas 0s
cidadéos, mas também empresas ndo beneficiadas por liminares suportem mediatamente indeni zagcdes
estatai s a agentes econdémicos gque, na “loteria’ judicial, logrem decisdes favoraveis.

Mais do que nunca, € preciso que o Judiciario esteja atento, defina seus métodos deci sérios com um
minimo de homogeneidade, a construir uma verdadeira politica publica de controle, racional e plangjada,
paraimpedir que a sanha por solucdes excessivamente rapidas e criativas venha a agravar aindamais o
inevitavel mal-estar socia e econdmico que suportaremos.

(*)Esta coluna é produzida com a colaboracao dos programas de pés-graduacédo em Direito do Brasil e
destina-se a publicar materiais de divulgacdo de pesquisas ou estudos relacionados a pandemia do
Coronavirus (Covid-19).

[1] CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 431.

[2] PINTO, Claudia de Moura Alves Saavedra. O facto do principe e os contratos administrativos.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 135 e ss.

[3] Fato do principe ndo pode ser reconhecido perante atuacdes ilicitas da Administracdo Publica, uma
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vez gque a consequéncia juridica paraa atuacéo ilicita € a anulacdo dos seus efeitos, retornando a situagdo
anterior. Fato do principe diz respeito ao aumento licito de encargos sociais, que precisam, por conta de
suas caracteristicas especificas do caso concreto, serem compensadas.

[4] GASIOLA, Gustavo Gil. O fato do principe no sistema de tutela dos contratos administrativos.
RDDA, v. 1,n. 1, 2014, p. 73.
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