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Saraiva: Fechamento de divisas de municipios e ilegalidade

A |mprensa noticia que aI guns municipios estéo utilizando barreiras paraimpedir a entrada de ndo
eitos da pandemia causada pelo coronavirus [1]. Cabe
de atuacéo do Poder Judiciario.

OPINIAO

Prefeitos e governadores sdo 0s responsaveis locais por

organizar e cumprir politicas publicas de satde. O limite das acGes é estabel ecido na Constituicdo e nas
leis, elaboradas pelos representantes do povo. Juizes e tribunais podem impedir a atuacéo dagquel as
autoridades caso extrapolem os contornos estabel ecidos na legislacéo.

De formaresumida, assim opera o principio da separacdo de poderes.

Em um momento de crise, provocada por doenga nova, ainda sem protocolo clinico uniforme para
tratamento, € natural que o poder publico inove e lance m&o de medidas inéditas, cujo objetivo é o de
preservar avida e a salde das pessoas. 1sso, todavia, ndo autoriza que o Executivo atue de forma
arbitréria, sem amparo nalei, ou que o Poder Judiciario passe a gerir as politicas publicas de salde e de
vigilancia epidemiol dgica, substituindo quem possui mandato popular.

Para sistematizar as medidas de enfrentamento da emergéncia de salide publica, foi editadaalei n.
13.979/20. Essa norma autoriza os gestores publicos a adotarem, entre outras, medidas de isolamento e
quarentena.

Outra medida autorizada pelalei € arestricdo de locomocéo interestadual e intermunicipal. Tal medida,
todavia, € excepcional e temporaria e depende de recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

Mesmo assim, alei ndo admite arestricdo a circulacdo de trabal hadores que possa af etar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. Também ndo permite arestricdo de cargas
de qualquer espécie que possa acarretar desabastecimento de géneros necessarios a popul agéo.

Saindo do Direito em tese para 0 ambito das controvérsias reais, na Ultima semana o Supremo Tribunal
Federal foi chamado a decidir sobre atos de governos locais.
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Na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 672 [2], o ministro Alexandre de
M oraes analisou questdes rel acionadas a separacdo de poderes e a autonomia das entidades federativas
em matéria de protecdo e defesa da salde.

O ministro decidiu que o Poder Executivo Federal néo pode afastar medidas restritivas adotadas por
estados, Distrito Federal e municipios, notadamente imposi¢do de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo de atividades de ensino, empresariais, culturais e de circulagdo de pessoas, entre
outros mecani smos reconhecidamente eficazes para a reducéo do nimero de infectados pela
Organizacdo Mundia de Saide (OMS). Destacou, por fim, que avalidade formal e material de cada ato
normativo especifico podera ser analisada individua mente.

Ja o presidente do STF, ministro Dias Toffoli, decidiu que ndo existe amparo juridico para 0 municipio
de Teresinaimpor restri¢cdes ao direito deir e vir dos cidaddos, impedindo o funcionamento de indlstria,
€ Nnegou seguimento a suspensdo de segurancan. 5362 [3].

O presidente destacou que aL el n. 13.979/20 possibilita restricdo alocomocao interestadual e
intermunicipal apenas a partir de recomendac&o técnica da Anvisa e com carater excepciona e
temporario.

A interpretacdo das decisdes, em conjunto com alegislacdo, leva a conclusdo de que sdo completamente
indevidos os atos de prefeitos que determinam o fechamento das entradas dos municipios, vedando a
entrada ou passagem de ndo residentes.

Segundo aLei n. 13.979/20, mesmo o isolamento e a quarentena sb se operam em relacdo a casos
suspeitos ou diagnosticados da doenca Covid-19 [4]. Além disso, ndo ha qualquer recomendacdo técnica
da Anvisa apontando o fechamento das fronteiras dos municipios como medida eficiente e necessé&ria
para o controle da doenca.

Ao desrespeitarem alei federal, fechando as entradas dos municipios, os prefeitos cometem crime de
responsabilidade previsto no Decreto-Lei 201/67 [5] e podem ser punidos com a perda de cargo, a
inabilitacdo para 0 exercicio de cargo ou funcéo publica e pagamento de reparacéo civil do dano causado
ao patrimdnio publico ou particular, além de pena privativa de liberdade (detencéo de trés meses a trés
anos).

SolugBes individuais para esses casos ndo sao eficientes, motivo pelo qual se deve comunicar ao
Ministério Publico Federal, para que busque junto a Justica Federal a anulagcdo dos atos que determinam
ainstalacéo de barreiras que impegam o ingresso indiscriminado de pessoas ndo residentes por manifesta
contrariedade alei federal e as orientagbes da Anvisa

[1] https://globoplay.globo.com/v/8419895/
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http://www.paul oaf onso.ba.gov.br/novo/ 2p=noticias& i=9194

http://www.camanducala.mg.gov.br/wordpress/wp-content/upl oads/2020/04/0085-2.020-Decreto-
Coronav%C3%A Drusl13.pdf

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/politica/online/prefeitura-de-guaramiranga-
decreta-fechamento-de-acessos-ao-muni ¢ipi 0-por-conta-do-coronavirus-1.2231954

https://tnonline.uol.com.br/noticias/regiao/32,491285,22,03,pref el tura-de-ivai pora-decreta-f echamento-
das-vias-de-acesso-ao-municipio

https://g1.globo.com/ce/ceara/noti cial2020/04/08/ ci dades-do-ceara-bl oquei am-entrada-de-nao-resi dentes-
para-evitar-proliferacao-de-coronavirus.ghtml

[2] http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti ciaStf/anexo/ A DPF672liminar. pdf

[3] http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noti ciaPresi denci aStf/anexo/ SS5362. pdf

[4] Art. 2° Parafins do disposto nesta Lei, considera-se:

| —isolamento: separacéo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais af etadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagéo ou a
propagacao do coronavirus; e

Il — quarentena: restricéo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas
gue ndo estgjam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus.

[5] Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores. (...)

XIV —Negar execucao alei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar
0 motivo darecusa ou daimpossibilidade, por escrito, a autoridade competente;
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