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Vitor Augusto Boari: Osprecatorioseo virusdo calote

A ideia parece simplista: os governos brasileiros, sgjam federal, estaduais ou municipais, ndo gostam de
pagar precatorios, ainda que por vezes o facam, por forca da Constituicdo. A alegacdo, em gerdl, é rasa:
as dividas teriam sido criadas em governos passados que, via de regra, poderiam ter incorrido em
gualquer irregularidade. N&o ha escapatéria: aimensa maioria dos governantes, ao ser eleita para cargos
executlvos é acometlda pelo V|rus do cal ote, que, como o da gripe HIN1, ndo é extirpado, pois nos
2000 muitas vidas de credores e seus direitos

OPINIAO

N&o foram poucas as moratérias impostas aos credores de

precatorios ao longo das Ultimas décadas. Em 1988, devedores ganharam prazos de oito anos paraa
liquidacéo de dividas, o que acabou ndo sendo cumprido. Em 2000, uma emenda constitucional surgiu
com previsao para pagamento em dez anos de juros e parcelas atrasadas. Também foi descumpridaem
guase suatotalidade.

N&o satisfeitos, devedores buscaram o Congresso Nacional na década passada para uma nova moratoria,
desta vez conquistada em 2009, quando o prazo novamente foi alongado para mais 15 anos, com término
previsto para 2024.

Como o prazo final de pagamento se avizinha, os devedores publicos aguardavam ansiosamente a
chegada de um novo virus do calote, que desta vez chegou junto com a Covid-19. Foi a desculpa perfeita
para ndo pagar as dividas sob o manto de usar tal recurso paraasalde. A ideia agora até jafoi levada
adiante e vem sendo articulada pelo Ministério da Economia para atender a uma reivindicacéo de estados
e municipios. E, claro, também € conveniente a Unido, que neste ano deveria pagar R$ 47,5 bilhdes de
reals aos credores, na sua imensa maioria aposentados e pensionistas do INSS que foram lesados em
seus beneficios.
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Sendo assim, articulam mais uma moratoria constitucional que busca empurrar o problema de estados e
municipios para o fim da década e ainda suspender qualquer pagamento de precatérios de abril de 2020 a
abril de 2021. Umavez mais, € o virus do calote contagiando o poder publico e agindo contra o cidadéo,
gue agora luta contra dois virus CC (coronavirus e calote). O pano de fundo € o decreto de calamidade
publica de ambito nacional em virtude da pandemia da Covid-19 no Brasil.

Pela proposta que circula nos bastidores, estados e municipios também seriam autorizados, no exercicio
de 2020, a deduzir o montante aplicado em agdes e servicos publicos de salide. A emenda também prevé,
para este ano, a utilizagdo dos val ores pagos pela Unido em decorréncia de condenagdes judiciais
relativas a complementacdo do Fundo de Manutencédo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef) para o custeio de a¢bes e servigos publicos de salide.

A guestdo central, nesse caso, € que, ao tentar o adiamento umavez mais, Uni&o, estados e municipios
podem sacrificar, paradoxa mente, justamente aguel es que mais necessitam de recursos neste momento,
na faixa acima dos 60 anos, principal grupo de risco do coronavirus. Muitos dos quais recebem quantias
infimas de aposentadoria e esperam ha anos, as vezes mais de uma década, pelo pagamento. Segundo a
OAB, aedtimativa € de que hamais de 500 mil pessoas acima dessa faixa etaria com precatorios a
receber, fora os que faleceram, o que subiria conta para milhdes de pessoas.

Mas o risco ndo € unico. Em outra frente, o Democratas (DEM) e a Frente Nacional do Prefeitos (FNP)
gjuizaram, no ultimo dia 6, no Supremo Tribunal Federal (STF), Acédo Direta de Inconstitucionalidade
por omissao — tendo como alvos os presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da
Republica—, afim de que segja determinada a " suspensédo imediata aos entes federativos da retencdo dos
percentuais da receita corrente liquida (RCL) para pagamentos dos precatorios no regime especial”.

O relator do caso, ministro Luiz Fux, decidiu levar o tema ao plenario, considerando "a repercussao
juridicaeinstitucional” do tema. Por fim, outra tentacdo ao cal ote pelo poder publico vem de projeto do
senador baiano Otto Alencar (PSD), que pede a suspensdo total dos pagamentos de precatérios enquanto
durar o estado de calamidade publica, pasmem, por meio de um simples Decreto Legidativo.

Ha muitas e excelentes razdes para assegurar que cidaddos brasileiros recebam seus precatorios sem
risco de nova protelagdo. Em primeiro lugar, a Emenda Constitucional ADCT 99/2017 ampliou, entre
outras normas, o0 valor da prioridade de pagamentos a titulares maiores de 60 anos, originarios ou por
sucessdo hereditaria, de débitos de natureza alimenticia (salérios, pensdes, indenizacdes por morte ou
invalidez e aposentadorias), e a portadores de doencas graves ou deficiénciafisica, 0 que seinsere
claramente no contexto atual do grupo de risco da Covid-19 e voam nos discursos dos mesmos
governantes caloteiros.
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Outra questdo fundamental diz respeito a economia. Os precatorios, em especial neste momento de crise,
injetam Novos recursos No pais e ajudam pequenas, meédias e grandes empresas a manter a operacao e o
emprego. A mencionada EC 99 previu que a Uni&o deve disponibilizar linhas de crédito para as
entidades devedoras inscritas no regime especial, diretamente ou por intermédio de suas institui¢oes
financeiras. Tal previsdo constitucional deve ser implementada imediatamente, seja por meio de linhas
de crédito previstas, seja pela securitizacdo da divida das entidades devedoras. Essa aternativa ndo
encontrarestricdo orcamentaria. Além disso, o0 ente publico pode procurar bancos privados para fazer a
mesma operacao.

Ja existern também outras medidas concretas a disposi¢ao do poder publico que permitem a continuidade
do pagamento dos precatOrios sem onerar as receitas or¢camentarias das entidades devedoras. Somente no
estado de S&o Paulo ha aproximadamente R$ 9 bilhdes depositados em contas judiciais disponivels para
0 pagamento dos precatdrios, por expressa autorizacdo do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT).

Somam-se a todos esses argumentos, ainda, a declaragéo do presidente do Banco Central, Roberto
Campos Neto, no inicio deste més, de que ainstituicdo tem potencial em caixa de R$ 972 bilhdes para
comprar titulos e carteiras diretamente de empresas que enfrentam dificuldades financeiras. Ora, se a
capacidade do BC para essa finalidade é de quase R$ 1 trilh&o, ndo nos parece nem um pouco
complicado assumir adividatotal de precatérios, praticamente a décima parte desse montante. Para isso,
sim, os devedores deveriam buscar editar uma emenda constitucional para atdo sonhada autonomia do
Banco Central. Isso, claro, sem contar recursos do BNDES, da Caixa e do Banco do Brasil.

Respeitar a Constituicdo deveria ser o minimo gue cidadéos poderiam exigir do poder publico. No

Brasil, infelizmente, a tentativa desenfreada de burlar alel — muitas vezes travestida de uma boa agéo —
e prética usual. Quem poderia dar os melhores exemplos, muitas vezes, s80 0s mesmos entes publicos
gue tomam decisdes sem medir as consequéncias, pois ha maioria das vezes ja estdo contagiados com o
virus do calote.
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