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Opinido: Notas sobre o PL 1.179/2020 do Senado (Parte 3)

OPINIAO

2. Prescricéo e decadéncia

Importante possivel regulacdo do PL n° 1.179/20 é aguela constante de seu art. 3°, segundo o qual 0s
prazos de prescricao e decadéncia estdo suspensos e impedidos de transcorrer desde a data do inicio de
vigénciadale até o dia 30 de outubro de 2020.

A prescricdo e a decadéncia sdo o resultado da passagem do tempo nas relagdes juridicas. O tempo,
enguanto fato natural, torna-se um fato juridico pelos impactos que produz nas relacfes entre as pessoas,
incidindo sobre elas com o poder de cria-las, modifica-las e também extingui-las.

Representadas por expressdes tais como o direito ndo socorre aos que dormem, a prescricdo ea
decadéncia levam, respectivamente, como regra, a perda da eficacia de uma pretensdo e de um direito
potestativo pelo seu ndo exercicio dentro de um prazo previamente estabelecido em lel. A inérciado
titular em exercé-los leva, consequentemente, a sua extingdo, isso por imperativo de seguranca juridica,
umavez que aindefini¢do acarretada pelo ndo exercicio de uma legitima pretensio ou de um poder
constante do patrimdnio juridico de uma pessoa leva, inequivocamente, aincertezas e insegurancas que
mais males causam do que a sang&o imposta ao seu titular.

A duvida que exsurge, entretanto, € se o direito pode ou ndo socorrer 0s que se isolam e ndo exercem
uma pretensado ou um direito potestativo por forca de eventos fortuitos e de forca maior, como no
presente caso. O que se questiona, neste momento, €: aqueles que ndo podem exercer uma posi Gao
juridica ativa por conta do isolamento social imposto pela pandemia, ndo merecem guarida? A resposta é
induvidosamente positiva. A situagéo excepcional imposta pelo COVID-19 n&o pode punir aqueles que
se veem de méos atadas por conta do recolhimento for¢ado aos seus lares.

Asinumeras medidas impostas, inclusive, por lei ou por decreto, como ainterdicdo do ingresso de
pessoas hos prédios dos foruns judiciais, impedem, inclusive, o regular exercicio e tutela de direitos, de
modo que a plena producéo dos efeitos da prescricéo e da decadéncia levara ainjustas sancoes aos
titulares de pretensdes e direitos que, em verdade, deixam de ser exercidos nao por culpado titular, mas
por circunstancias aheias a sua vontade.
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E com esse pensamento que o | egislador podera estabel ecer aregrado art. 3° do PL n° 1.179/20, a qual
prevé como causa suspensiva ou obstativa do transcurso do prazo da prescricdo e da decadénciaa
pandemia, cujo periodo de duragdo se presume, em principio, perdurar até a data de 30 de outubro de
2020.

Criou o legidlador, entdo, duas causas excepcionais e transitorias de suspensao e impedimento do
transcurso do prazo de prescricdo e de decadéncia, somando-se as causas ordinariamente previstas nos
arts. 197 a 201 do Caodigo Civil.

E preciso observar, contudo, que as referidas hipoteses aplicam-se, em principio, apenas a prescricio,
como seinfere do proprio texto do caput do art. 3° do PL n° 1.179/20. Segundo o texto do PL, “Os
prazos prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos, conforme o0 caso, a partir da vigéncia desta
Lei ate? 30 de outubro de 2020".

Sem prejuizo, estendem-se as hipéteses a decadéncia pela aplicacédo do § 2° do mesmo art. 3° do PL n°
1.179/20, que expressamente prevé que “ Este artigo aplica-se a? decadéncia, conforme ressalva prevista
no art. 207 do Co?digo Civil”. A regraremetida do Codigo Civil visou sepultar uma antiga controvérsia
acerca da possibilidade de suspensdo ou impedimento dos prazos decadenciais.

Tradicionalmente vigia o entendimento de que a decadéncia ndo admitia suspensao, interrupgdo ou
impedimento, tendo em vista ser ela compreendida como um prazo fatal, que fazia perecer o direito de
modo fulminante assim que transcorrido o prazo legal ou contratual. Assim, permitir aretomada do
transcurso do prazo decadencial corresponderia a possibilidade de ressurreicdo de um direito ja morto.

No entanto, o Cédigo Civil, em seu art. 207, expressamente fixou aregra de que, caso previsto em lei,
aplicar-se-8o a decadéncia as causas de impedimento, interrupcéo e suspensao da prescricao.

Assim, o PL n° 1.179/20, ao prever que a pandemia, enquanto causa de suspensio e impedimento da
prescricdo, também abrange a decadéncia, ndo deixa duvidas de que 0s prazos decadenciais que
fulminam os direitos potestativos estdo impedidos de iniciar ou terdo suspenso o seu transcurso desde o
inicio davigénciadaLel até o dia 30 de outubro de 2020.

Ainda quanto ao regime juridico aplicavel a prescricéo e a decadéncia, previu-se no PL n° 1.179/20,
particularmente no § 2° do art. 3°, que ndo se aplicara a hipotese nela estabel ecida de suspensdo e
impedimento dos referidos prazos enquanto vigentes as causas de suspensao, impedimento e interrupgao
previstas nalegislagdo ordinaria.

Em sendo aprovado o PL, legislador visara assegurar, entdo, que as regras permanentes (ordinarias e
especiais) de impedimento, suspensao e interrupcao da prescricdo e da decadéncia prevalegcam sobre
aquelas dalegislacéo transitoria, ndo havendo superposi¢cao de causas, medida essa salutar de seguranca
juridica, evitando posteriores discussdes acerca da retomada ou inicio da contagem de prazos
prescricionais ou decadenciais apos o periodo da pandemia, quando ainda vigentes outras causas
previstas no ordenamento.
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Nota conclusiva

A Covid-19 pegou a populagéo dos paises de surpresa, deixando todos perplexos com o seu alto grau de
contagio e potencial lesivo. Seu surgimento demonstrou que a humanidade ndo esta preparada para
enfrentar estes invisiveisinimigos, trazendo para a realidade aquilo que apenas se via has telas dos
cinemas. Os fatos sdo, induvidosamente, estarrecedores.

Surpreendidas, as maiores poténcias econdémicas se viram de “ cabeca para baixo”, tentando solucionar
n&o apenas a crise sanitaria e de salde, mas também graves problemas politicos, juridicos e econdmicos.
Sobre estes Ultimos aspectos, a pandemia revelou que nenhum ordenamento juridico estava preparado
para 0 enfrentamento de situagdes como esta. Basta ver a profusdo de atos normativos que tém sido
editados em paises como Alemanha, Estados Unidos da Ameérica e também o Brasil, entre outros, para
tratar da matéria.

Nesse sentido, o PL n° 1.179/20 se revela como uma iniciativa salutar paratratar, ainda que de modo
transitorio e excepcional, dos problemas mais urgentes envolvendo as relacbes privadas. Por certo, trata-
se de um projeto de lei elaborada em pouquissimo espaco de tempo, dada a urgéncia do contexto de
calamidade publica, o que reduziu ou praticamente suprimiu a possibilidade de debates e discussoes
aprofundadas.

Aindaassim, o PL n° 1.179/20 serve bem ao seu propdsito e, por isso, deve ser convertido em lei. Diante
da profusdo de situaces conflituosas que ja se apresentam, e outras que certamente irdo surgir, faz-se
necessaria a edicdo de umalei visando amainar os efeitos da crise, reduzindo a possibilidade de decisbes
judiciais arbitrérias, conflitantes e, até mesmo, dispares.

E certo que o PL n° 1.179/20, em sendo transformado em lei, ndo pora fim atodos os problemas e
discussdes, fazendo eternizar a paz, tal como se fosse um Dalai Lama juridico. Ndo. Davidas ndo ha de
gue insatisfacBes serdo manifestadas, pessoas se sentirdo prejudicadas e haverd até mesmo uma certa
indignacao por parcela da comunidade juridica.

Sem prejuizo de todos esses percal cos, que sdo comuns a edicdo de qualquer lei, o PL n° 1.179/20

, Na grande maioria de suas disposi¢des, propde regras equilibradas e adequadas ao contexto de
excepcionalidade no ambito das relagbes privadas, apascentando e evitando discussdes que certamente
desaguariam e se eternizariam no Judiciario. O PL n° 1.179/20 n&o é perfeito, e nem poderia sé-lo,
inclusive por se tratar de resultado de obra humana. Mas, em nome da seguranca juridica, da estabilidade
das relaces e daimplementacdo dajustica social em momento de crise institucional e graves efeitos
sociais e econdmicos, em sendo transformado em lei, cumprira o seu papel ao permitir que as pessoas
saibam qual é o regime juridico aplicavel nas maisimportantes questdes decorrentes das rel acbes
privadas durante a pandemia, afastando, assim, mais uma incerteza dentre as tantas que esta grave crise
traz para o préprio futuro da humanidade.
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Assim, ha que selouvar ainiciativa da edicdo de umale que serve como marco parainstituir um
Regime Juridico Transitorio e Emergencial nas relactes juridicas de Direito Privado, pois por certo
gjudara a amenizar os tortuosos conflitos que, se ainda ndo concretizados, ja povoam a mente de muitos.
Por 6bvio, o papel da doutrina e dos tribunais, no exercicio das atividades de interpretacdo e de aplicacdo
das normas transitorias e emergenciais contidas no PL n° 1.179/20, ensejara o aperfei coamento da
concretizagdo dos preceitos do marco normativo t&o importante parareger o contexto de
excepcionalidade em decorréncia da pandemia da Covid-19 e das medidas das autoridades publicas
brasileiras e dos organismos internacionais.
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