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T iml 79/2020 do Senado (Parte 1)

OPINIAO

A comunidade internacional, nelaincluida a sociedade

brasileira, foi surpreendida em razéo dos inesperados acontecimentos atrelados a pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), que rapidamente se estenderam ao territdrio brasileiro com efeitos devastadores
nas existéncias e nas atividades das pessoas fisicas e juridicas. Na China, primeiro pais onde houve a
informagdo sobre os relatos iniciais das contaminagdes de pessoas culminando com a morte de varios
chineses e pessoas de outras nacionalidades que estavam no territorio chinés, apds algum tempo do
inicio da disseminacéo do virus, foram adotadas medidas sanitérias de isolamento social, fechamento de
estabel ecimentos e outros lugares publicos, entre outras, com objetivo de implementar medidas visando
conter alarga disseminagéo da doenga com risco letal.

A Organizacdo Mundia da Saide (OM S)identificou a gravidade dos acontecimentos referentes ao surto
da nova doenca e, por isso, reconheceu a existéncia de pandemia— conhecida como pandemia do
COVID-19 -, recomendando uma série de medidas aos paises af etados pelo virus, entre as quais a
interrupcao de atividades sociais e econdmicas, 0 isolamento social de pessoas em centros urbanos mais
adensados populacionalmente, o desestimulo as reunides fisicamente presenciais das pessoas (no sentido
de evitar aglomeracdes de pessoas) . No Brasil, em razéo da urgéncia, houve a aprovacéo do Decreto
Legidativo n° 06, de 20.03.2020, quando entdo reconheceu-se o estado de calamidade publica no
territério nacional em razéo dos efeitos nefastos da pandemia.

Paralelamente ao reconhecimento formal do estado de calamidade publica no territorio brasileiro, aguns
governadores e prefeitos passaram a adotar medidas de proibicéo, de restricdo ou de recomendagéo
guanto a continuidade de certas atividades (sociais, econdmicas). Assim, por exemplo, atividades
consideradas ndo essenciais para a sociedade e para a populacéo em geral foram interrompidas ou
reduzidas a propor¢des bem aquém da média em épocas de normalidade, ao mesmo tempo em que houve
estimulo ao isolamento social das pessoas como modo de prevenir a disseminac&o do virus na popul agéo
brasileira. Algumas medidas foram adotadas regionalmente em certas unidades da Federacdo brasileira
— quanto a atuacdo de alguns governadores — e outras foram empregadas no ambito local — arespeito
da atuacdo de alguns prefeitos —, a principio em consonancia com o pacto federativo brasileiro que,
com base na normativa constitucional, reparte as competéncias legidativas e materiais entre a Uniéo, 0s
Estados e os Municipios (Constituicdo Federal — CF/88 -, arts. 21, 22, 23, 24, 25 e 30).
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E certo que, a par das medidas e consequéncias que a pandemia da Covid-19 e os atos das autoridades
publicas tém gerado nos institutos tradicional mente conhecidos como pertencendo ao Direito Publico, as
relacdes juridicas entre as pessoas também foram impactadas pelos dois fatores acima identificados

— ndo apenas a pandemia oficialmente reconhecida no Brasil, mas também os atos de império a cargo
das autoridades publicas (integrantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo). Atividades presenciais
de ensino (tais como a aula presencial, areuni&o de grupos de pesquisa, etc...), em alguns casos,
passaram a ser realizadas a distancia. O parlamento brasileiro passou a deliberar também através de
votacOes a distancia em tempo real, 0 mesmo acontecendo em tribunais brasileiros, como é o exemplo
das sessoes “online” realizadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

Devido a competéncia legidativa exclusiva da Unido paralegislar sobre direito civil e direito comercial
(CF/88, art. 22, 1), por iniciativa do Senador Anténio Anastasiafoi apresentado projeto de lei de modo a
instituir o Regime Juridico Emergencia e Transitorio das relacfes juridicas de Direito Privado (RJET)
no periodo previsto como da pandemiado COVID-19. Trata-se de iniciativa bastante oportuna e
necessaria parainstituir normas de carater transitorio e emergencial arespeito dos institutos mais
importantes no Direito Privado, tais como o contrato, a propriedade, o consumo, aempresa, afamiliaea
sucessao hereditaria, além de haver disciplinado outros temas como relacionados a concorréncia entre
agentes econdmicos e o fornecimento de produtos e servicos através dos transportadores de cargas. O
Projeto de Lei na suaversdo original recebeu algumas alteraces e gjustes, tendo sido aprovado no
Senado Federal conforme texto substitutivo apresentado pela Senador Simone Tebet através do Parecer
n. 18/20.

Este artigo tem por objetivo proceder a andlise das medidas propostas no Projeto de Lei n°

1.179/20 (na versdo final aprovado pelo Senado), com o recorte para os institutos mais atrelados ao
direito civil e, por isso, ndo serdo tratados temas referentes ao direito de empresa e ao direito antitruste
gue também mereceram atencao por parte do legislador emergencial. As linhas a seguir tém o propésito
de identificar alguns pontos mais consensuais — e outros mais polémicos — das medidas emergenciais e
temporérias que poderdo ser adotadas no direito civil e que merecerdo amadurecimento por parte da
doutrina, dos tribunais e da comunidade juridica em geral para o fim de permitir, simultaneamente, a
manutencdo do convivio social baseado nos valores da segurancajuridica e dajustica social.

Neste trabalho, seréo abordadas as medidas propostas no PL n° 1.179/20 arespeito de trés institutos
previstos na Parte Geral do Codigo Civil.

Lei temporariaem periodo de crise epidémica

A primeira quest&o que surge arespeito do PL n° 1.179/20, em sendo aprovado e sancionado, diz
respeito ao periodo de sua vigéncia, com inequivocas implicacdes no ambito do direito intertemporal, eis
gue h& expressamente a mencao de que suas disposi ¢des se aplicam aos “ eventos derivados da pandemia
do coronavirus (Covid-19)”. Tanto assim 0 € que as hormas sdo de “ caréter transitério e emergencia”
pararegularem as relagbes juridicas de Direito Privado (art. 1°, caput), tendo como termo inicial o dia
20.03.2020 — data da publicacéo do Decreto Legislativo n° 6 (art. 1°, parégrafo Unico).
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Em relacdo a varios ingtitutos, hd a previsao daincidéncia das normas dalei temporaria até 30.10.2020
(arts. 3°, 5°, 8°,9°%, 10, 11, 12, 14, 17, 18 e 19), 0 que evidencia se tratar efetivamente de lei com prazo
de vigéncia. Sobre o tema, 0 art. 2°, caput, daLe de Introducdo as Normas do Direito brasileiro
(LINDB), ressalva que, em ndo sendo editada parater vigénciatemporaria, alei teravigor até que outra
lei posterior venha a modificé-la ou revogé-la.

Assim, ja antevendo as consequéncias excepcionais e extravagantes que as medidas previstas no PL n°
1.179/20 gerardo nas relacdes juridicas de Direito Privado, as normas juridicas ai introduzidas tém
vigénciatemporaria, a principio com termo final expressa e claramente identificado, a saber, o dia
30.10.2020. E imperioso observar que, caso os efeitos do Covid-19 e das medidas das autoridades
publicas se estendam paraaém do final de outubro de 2020 no Brasil, algumas das normas temporarias
ainda poderéo ser aplicadas em razéo da excepcionalidade do contexto social, econdmico e institucional
gue o pais podera ainda vivenciar.

Contudo, € de seressalvar que, independentemente da vigéncia temporaria da possivel Lei (fruto da
aprovacdo do PL n° 1.179/20), em determinados casos, podera ser admitida a manutencéo de certos
efeitos que seriam temporarios a luz da auto-regulamentacéo das rel agfes privadas, tais como a
possibilidade insercdo na convencdo do condominio edilicio de regra que admita arealizacdo de
assembl eias nos moldes previstos no art. 12, do PL n° 1.179/20, ou seja, assembleias ordinarias e/ou
extraordinarias entre os condéminos em tempo real, mas a distancia. Contudo, fora do periodo temporal
previsto nanormalegal, ou sga, apos o dia 30.10.2020 sera necessdria a previsao de tal modo de
realizacdo das assembleias condominais no ambito da convengdo condominial em situagdo de
normalidade social e institucional.

Em outros casos, o preceito contido na norma legal somente sera admitido no periodo emergencial, tal
como se verifica na dilatagdo do prazo para abertura do inventario e na suspensao do prazo para
encerramento do inventario, adjudicacdo ou partilha de heranca (art. 19, do PL n° 1.179/20). N&o ha
sentido, fora do periodo de excepcionalidade das medidas emergéncias e transitorias, que seja possivel
alterar aregrageral sobre o termo inicia e o termo final do inventario, da adjudicacdo ou partilha de
bens deixados pelo autor da sucessdo e, por isso, aregrado art. 19 ndo podera permanecer para 0s
falecimentos que ocorreram apos 30.10.2020, de acordo com a previsdo legal. Nestes casos, a L el
possivelmente promulgada em razéo da aprovacdo do PL n° 1.179/20 sera editada pararegular situagoes
atipicas, emergenciais e transitorias, acarretando a perda da eficécia das normas juridicas quando
operado o término da anormalidade do contexto da pandemia da Covid-19 que, a principio, ocorrera em
30.10.2020 (por expressa previsdo nalei).

A esse respeito, o art. 2°, do PL n° 1.179/20, deixa clara a suspensao de vigéncia das normas do Cédigo
Civil (CC), do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), daLei Antitruste (LA), do Codigo de Processo
Civil (CPC), do Cdédigo Brasileiro de Transito (CBT) edaLei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que
foram expressamente referidas na proprialei temporaria. Ou seja: ndo havera revogacao ou alteracdo das
normas juridicas em vigor, mas sim mera suspensao de sua eficacia durante o periodo excepcional de
vigénciadale temporéaria
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H4, ainda, casos nos quais a prépria norma juridica ainda mantém sua eficacia, mas ndo natotalidade das
hipéteses possiveis de suaincidéncia, tal como seidentificaaluz do art. 8°, do PL n° 1.179/20, que trata
da suspensdo do art. 49, do CDC, para os casos “de entrega domiciliar (delivery) de produtos pereciveis
ou de consumo imediato e medicamentos’, mas N&o para outros casos, tais como a aquisi¢ao de produtos
de outra natureza. Em outras palavras. o art. 49, do CDC, somente foi suspenso parcialmente no que
tange as hipoteses de delivery de bens de consumo pereciveis ou de consumo imediato, além de

medi camentos, mas tem sua eficacia mantida para 0os demai's casos.

M edidas excepcionais sobreinstitutos da Parte Geral do Cadigo Civil

Apobs explicitar o cardter temporario e transitorio, deixando evidente que o propdsito é apenas regular
questdes atinentes as relagdes privadas durante o periodo mais critico da pandemia, o PL n° 1.179/20
ocupou-se de importantes questdes atinentes ao regime juridico aplicavel a prescricéo e a decadéncia,
bem como da forma de tomada de decisdes no ambito das pessoas juridicas de direito privado, durante
esse tortuoso momento. Logo, em alguns institutos previstos na Parte Geral do Cédigo Civil, houve
inclusdo de hipétese excepciona de causa obstativa ou suspensiva da contagem dos prazos de prescricéo
e de decadéncia, bem como inovagdo temporéria quanto ao modo de tomada de decisdes relacionadas a
algumas pessoas juridicas.

As observactes a respeito desses temas virdo nas duas préximas partes deste trabal ho.
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