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Meireles. STF, reducdo salarial e estado de sitio

O STF estd naiminéncia de decidir questéo de grande relevancia constitucional, ao contrario do que
possa parecer a primeiravista. Trata-se da decisdo liminar a ser proferida pelo Tribunal Pleno na ADI
ida nolitico Rede Sustentabilidade questionando a

Provisoria n. 936/2020.

OPINIAO

Por esse referido dispositivo provisorio ficou estabel ecido

gue, mediante acordo individual escrito, empregado e empregador podem pactuar a reducéo da jornada
de trabalho e dos salarios.

Questiona-se a constitucionalidade desse dispositivo a luz do disposto no artigo 7°, incisos VI e X111, da
Constituicdo de 1988, que expressamente estabel ecem que a reducéo do salario e dajornada somente
podem ser efetivadas mediante negociagado col etiva (convengdo ou acordo coletivo de trabalho) com a
participacdo sindical (artigo 8°, inciso VI, da CF).

Claramente, nesses pontos, a Constitui¢cao suprimiu o direito de o trabalhador pactuar individualmente a
reducdo da jornada de trabalho e a diminuicéo dos salarios. Limitou a autonomia da vontade do
trabal hador em sua propria protecdo, em especia em momentos de maior vulnerabilidade.

Diante deste quadro, o ministro Ricardo L ewandowski, procurando dar uma interpretagcéo conforme a
Constituicdo, tendo em conta o0 momento histérico vivido pela pandemia causada pel o coronavirus, com
reconhecimento da calamidade publica em ambito nacional, conclui de maneira a assentar que

"os acordos individuais de reducéo de jornada de trabalho e de salério ou de suspenséo temporéaria de
contrato de trabalho (...) dever&o ser comunicados pel os empregadores ao respectivo sindicato laboral,
no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebracdo”, para que este, querendo, deflagre
anegociagdo coletiva, importando suainércia em anuéncia com o acordado pelas partes. [1]
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Bem ou mal, mas em juizo de ponderacdo, considerando 0 momento histérico vivenciado, o0 ministro
relator ndo sacrificou por inteiro os direitos fundamentais dos trabal hadores assegurados nosincisos V1 e
X111 do artigo 7° da CF, que Ihes garantem a reducdo da jornada e a diminuicdo dos salérios somente
mediante negociacdo coletiva. Teve em conta que, a se aplicar o artigo 7° da MP 936/2020 em sua
literalidade, estar-se-ia diante de uma situagdo de total sacrificio dos mencionados direitos fundamentais
sociais (reducéo somente por negociacdo coletiva), atingindo-os em seus nucleos essenciais.

Varias vozes, no entanto, levantam-se contra essa decisdo, alegando que se esta diante de uma situagéo
excepcional, de calamidade publica, decorrente de uma situacdo de forga maior, de modo que se pode
afastar, transitoriamente, o texto constitucional para adequa-lo ao momento vivenciado, dispensando-se
achancelasindical. Bastaria 0 acordo individual diante da calamidade publica.

A Constituicéo, no entanto, ndo deve e nem pode ser interpretada de modo estanque ou em suas normas
isoladas. Nem de forma casuistica. E, ao contrério do que possa se pensar, ela trata das situagbes

excepcionais, inclusive aquel as decorrentes de " calamidades de grandes propor ¢des na natureza”
(artigo 136).

Em verdade, diante de momentos de excepcionalidades, a Constituicdo prevé a possibilidade da
decretacdo do estado de defesa (artigo 136) ou do estado de sitio (artigo 137).

O estado de defesa pode ser declarado "para preservar ou prontamente restabelecer, emlocais restritos
e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza” (artigo 136). Ja o estado
de sitio pode ser reconhecido nos casos de: "I — comogao grave de repercussao nacional ou ocorréncia
de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; e || — declaracéo
de estado de guerra ou resposta a agresséo armada estrangeira” (artigo 137).

Nas duas hipéteses, a propria Constitui cdo estabel ece que, em tais situacdes, podem ser estabel ecidas
restricbes a direitos constitucionais (8 1°, inciso I, do artigo 136 e artigos 138 e 139). Essas medidas
seriam, no estado de defesa: "| —restrigdes aos direitos de: a) reunido, ainda que exercida no seio das
associacoes; b) sigilo de correspondéncia; e ¢) sigilo de comunicacao telegrafica etelefénica; e ll —
ocupacao e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipétese de calamidade publica,
respondendo a Uni&o pel os danos e custos decorrentes” (artigo 136, 8 1°).

Ja no estado de sitio, essas restri¢cdo seriam, na hipotese de sua declaragdo no caso de "comocgado grave de
repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o
estado de defesa”: "1 — obrigacdo de permanéncia em localidade determinada; |1 — detencéo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; |11 —restrigdes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacéo de informacoes e a
liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma dalei; 1V — suspensao da liberdade de
reunido; V —busca e apreensdo em domicilio; VI —intervencao nas empresas de servicos publicos;

VIl —requisicdo de bens' (artigo 139 da CF).

Vegjam, entdo, que em nenhuma dessas situagdes a Constitui ¢ao estabel ece a possibilidade de restricéo
dos direitos dos trabalhadores, ou a sua supressao, ainda que em carater temporario. Somente em caso de
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guerra é que outras garantias constitucionais podem ser suspensas quando expressamente indicadas no
decreto respectivo, a ser aprovado pelo Congresso Nacional (artigo 138 da CF).

O pais, no entanto, ndo vive nem em estado de defesa, nem em estado de sitio. Nem em guerra. Foi
reconhecido o estado de calamidade publica, mas nem sequer o de estado de defesa.

Logo, o STF esta diante de uma situacéo na qual €la pode definir nossos direitos diante dos estados de
defesa e de sitio. 1sso porque, se diante do atual estado de calamidade publica o STF concluir que o texto
constitucional, ainda que de formatemporaria, possa ser afastado, de modo a permitir a reducdo dos
salarios e dajornada de trabalho mesmo sem negociacdo coletiva, amanhd, de forma coerente, ele terade
respaldar, por exemplo, a prisdo sem o devido processo legal diante da situacdo da calamidade publica.
Ou mesmo a condenacao por tribunal de excecdo. 1sso porgue o direito constitucional ndo tem
hierarquia. A Constituico tanto protege aliberdade quanto a reducéo do salario somente mediante
negociacgao coletiva, em mesmo grau. Um direito constitucional ndo vale mais do que o outro. Podem até
ser ponderados, mas ndo eliminados.

Basta imaginar a eventual decretagdo do lockdown (paralisagéo de todos servicgos e fechamento dos
estabel ecimentos empresariais, salvo os restritamente essenciais) e 0 seu desrespeito. Nesse caso, uma
eventual MP (ou lei ordinaria) podera estabel ecer que, diante da calamidade publica e do estado de
lockdown, quem desrespeitar essa medida podera ser privado de sua liberdade sem o devido processo
legal. Ou ser processado por tribunal de excecdo. Pode?

Em resumo, afastar aincidénciadas regras dosincisos VI e Xl do artigo 7° da Constitui¢éo, a pretexto
de se estar diante de uma situacéo de calamidade publica, amanha também justificara, por exemplo, a
retirada da liberdade da pessoa, obrigando-a a prestar servicos de forma gratuita, como verdadeiro
escravo, ou sua prisdo sem o devido processo legal ou por condenagéo por tribunal de excecdo. Ou o fim
do sigilo das comunicagdes, etc.

Ou, ainda, a possibilidade de, por acordo individual, a mulher, o negro, o deficiente, o idoso e 0
homossexual pactuarem receber salério inferior ao do homem branco, hétero, sem deficiéncia e menor
de 60 anos, afastando a aplicacéo do direito fundamental social trabal hista aigualdade salarial
assegurado nosincisos XXX e XX XI do artigo 7° da CF, ainda que em caréter temporario.

E cabe lembrar: a garantia de reducéo da jornada e dos sal érios somente mediante negociacéo coletiva
visa a proteger o trabalhador diante de sua vulnerabilidade. E essa regra mais se revela pertinente em
momentos de maior vulnerabilidade do trabalhador (quando corre maior risco de perder o emprego), pois
na bonanca (do ponto de vista do empregado) elatende a se diluir.

Nossos direitos e liberdades constitucionais, pois, estédo nas maos do STF. O que ele decidir agora
podera ser um sinal do que nos espera eventual mente amanhad, mesmo sem decretacéo do estado de
defesa e de sitio. Imaginem quando diante do estado de sitio!

[1] STF, ADI 6.363, disponivel em:
http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/A D1 6363.pdf
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