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Danimatrihutarin de calamidade da Covid -19

Helenilson Pontes
advogado parecerista

Em tempo de crise, assumem ainda maior relevo as incumbéncias derivadas

do 6nus de governar. Liderar e, sobretudo, formular politicas publicas séo exigéncias inelutaveis de
guem comanda os destinos das diferentes sociedades. A crise exige ousadia e criatividade para apontar
solugdes para problemas desconhecidos. O exercicio do poder de tributar ndo escapa a estas exigéncias
do momento.

A globalizac&o dos comportamentos sociais, das comunicagdes, dos mercados financeiros, das redes
sociais e das trocas comerciais a cancou também a salide humana com a emergéncia da crise sanitaria do
Covid-19, gue chegou acompanhada de uma caracteristica dos tempos contemporaneos:. a rapidez do
alcance global, representada pelo contagio em praticamente todos 0s paises em pouco mais de cem dias
do seu anuncio formal no extremo oriente.

O mundo vive uma pandemia cujas consequéncias sdo aindaimprevisiveis ha sua extensdo e na sua
durac&o. No entanto, especialistas séo unanimes em afirmar que a crise de salde publica esta se
transformando rapidamente em uma crise econdmica global que vai atingir diferentemente os paises,
aprofundando a pobreza e a miséria nas sociedades onde estas chagas ja séo uma realidade.

Ao lado do desafio primordial de equipar os servicos de salide com 0s instrumentos necessarios para
salvar vidas, primeiratarefa de quem governa, urge igualmente a adogéo de medidas que lidem com os
desafios econdmicos do momento, minimizando os danos. Diante de uma pandemia, beira o irrealismo
lunético cogitar-se de uma oposiGio entre medidas de vigilancia sanitéria e politicas econémicas. E
urgente que 0s governos esgotem todo o seu arsenal regulatério e executivo nestes dois campos de agéo
complementares e incindiveis.

O Governo brasileiro, inicialmente atbnito e aparentemente incrédul o quanto a chegada da crise ao pais,
nas Ultimas semanas finalmente acordou e vem tomando um conjunto expressivo de medidas na area
econdmica, com o louvavel apoio do Congresso Nacional. Autorizactes legais para a rapida ampliacéo
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do espaco de endividamento publico foram obtidas e até uma nova e criativa modalidade de
contabilizac&o dos dispéndios publicos necessarios ao enfrentamento do momento esta sendo
constitucionalmente criada sob o epiteto de orcamento de guerra. A especial forma de contabilizar os
custos publicos da pandemia permitira separé-10s dos custos regulares do setor publico brasileiro e
manter uma visao atualizada e realista do desafio fiscal que o pais tera que enfrentar depois de superado
este momento.

Foi adotado um conjunto expressivo de medidas na &rea do crédito publico objetivando permitir que as
empresas ndo parem e que a economia possa continuar funcionando. No campo da preservacdo da renda,
foi instituido um auxilio financeiro emergencial destinado as pessoas que tem trabalho (informal) mas
nao tem emprego (formal) e que tem a sua renda comprometida pela parada econdmica, foi ampliado o
Programa do Bolsa-Familia, foi permitida a reducdo proporciona de salérios e jornada de trabalho bem
como determinada a transferéncia do saldo das contas do PIS/PASEP para as do FGTS. Todas estas
medidas séo validas para 0 enfrentamento da crise, mas seus efeitos concretos sobre a vida das pessoas
s6 o tempo dirad

A crise de salide publica expbs aluz a deficiéncia do Federalismo fiscal brasileiro. Quem cuida da salde
dos brasileiros sdo os Governos estaduais e municipais que, no limite da sua capacidade financeira,
apelam ao Governo federa pela ajuda destinada aos custos derivados da pandemia. Por outro lado, as
necessarias medidas sanitérias de isolamento social e quarentena deprimem a atividade econdémicae, de
guebra, derrubam fortemente a arrecadacéo dos entes subnacionai s apoi ada substancial mente em tributos
sobre 0 consumo (ICMS e |SS). Além da queda (despesas publicas em expansdo), o coice (queda na
arrecadacéo tributaria propria).

Diante dacrise, e o Direito Tributério? Como a politica tributéria pode ajudar no enfrentamento das
dificuldades do momento?

O primeiro registro necessario é a constatacéo da auséncia de um regime tributario de calamidade
publica na ordem juridica brasileira que atendas as exigéncias de uma crise sanitaria como a que
vivemos, onde o principal objetivo ndo é fiscal, arrecadatério, mas extrafiscal, isto €, a preservagéo dos
empregos e da atividade econémica.

As normas tributarias desde as suas origens historicas séo pensadas e construidas com afinalidade de
arrecadar 0s recursos publicos necessarios para a satisfacdo das necessidades coletivas. A Constituicdo
Federal caminha na mesmalégicajaque, quando cogita de fatos imprevisivel's, como guerra externa ou
calamidade publica, o faz na direcéo da abertura de competéncias excepcionais paraa Unido Federal
instituir impostos extraordinérios (art. 154, I1) ou, mediante lei complementar, empréstimos
compulsorios (art. 148, 1).

O Caodigo Tributario Nacional também néo contempla normas que ajudem a proporcionar um norte de
regulacdo juridica para momentos de pandemia como o que vivemos, ja que a simples possibilidade de
leis concedendo moratdria sdo insuficientes para o tamanho dos atuais desafios. Passado este momento
de crise, 0 Codigo Tributario Nacional poderia ser alterado para contemplar um rol de medidas de
caréter geral, possiveis de serem adotadas em momentos de calamidade publica como a que
experimentamos, algumas de natureza procedimental, tais como a prorrogacéo do prazo de validade de
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certidBes negativas, suspensdo de obrigacdes acessorias e de penalidade tributérias respectivas,
suspensao de procedimentos de fiscalizacdo e respectivos prazos de decadéncia, e outros de natureza
material, entre outras a suspensao dos parcelamentos tributarios em vigor, a suspensdo ou diferimento de
prazos de pagamento de tributos e a suspensdo dos regimes de antecipacdo e substituicdo tributaria

O objetivo precipuo da politica tributéria do atual momento de crise ndo deve ser a criacdo ou ampliacéo
de incidéncias tributérias, mas a manutenc&o da atividade econémica e dos empregos. Os recentes
nuimeros do desemprego no mundo tém sido alarmantes. Nos Estados Unidos, em apenas trés semanas,
10% daforca do trabalho do pais, cerca de 16,8 milhdes de pessoas, entraram com pedido de seguro-
desemprego. No Brasil, onde tudo indica o cenério sera ainda mais grave, haja vista a estagnacéo
econdmica que viviamos antes da crise, as apostas vao de mais de 2,5 milhdes até 5 milhdes de novos
desempregados, elevando ataxa de desemprego de 11,6% para 16,1% ao fim do segundo trimestre deste
ano.

E fundamental que o Governo Federal crie um regime tributério de calamidade publica que tenha como
eixo central a manutengdo do emprego e da atividade econdmica.

As medidas adotadas pelo Governo Federal na area tributaria até o momento foram timidas diante da
crise econémica gue se avizinha, limitando-se a estabel ecer diferimento do prazo de pagamento de
contribuicdes sociais e tributos recol hidos na sistematica do Simples, bem como o adiamento do prazo
para 0 cumprimento de obrigacOes acessorias para empresas e pessoas fisicas. A suspensdo da cobranca
de impostos sobre a producéo e aimportacdo de equipamentos médi cos e hecessarios ao enfrentamento
da epidemia sdo medidas Obvias que até o mais leniente governo tomaria.

E urgente e necessério que o Governo Federal utilize todos os instrumentos tributérios de que dispde
para a manutencdo dos empregos e da atividade econdmica. De nada adianta diferir o pagamento de um
tributo cujo fato gerador sequer pode ocorrer em funcéo da estagnacéo econdmica. Nao € demais
lembrar que a norma de incidéncia tributaria simplesmente opera a juridicizacdo do fato econdmico. Sem
fato econdmico ndo haverafato gerador tributario.

Desde logo, € fundamental afastar propostas que, aproveitando as incertezas da crise, representem a
criacdo de novas incidéncias tributérias ou a majoracdo das atual mente existentes. Nenhum pais do
mundo civilizado adotou a criagdo ou majoragéo de tributos como instrumento para coibir os efeitos
econdmicos negativos da pandemia. Cogitar da instituicéo de empréstimo compulsorio e de imposto
sobre grandes fortunas, como sustentam algumas vozes, é caminhar na contramao das exigéncias dos
tempos atuais. Precisamos salvar os empregos e a atividade econdmica e paraisso € importante
promover o alivio tributario das empresas e dos agentes econdmi cos.

O Governo federal deve utilizar a politicatributéria como mais um instrumento, ao lado as medidas que
javem tomando na érea crediticia e na preservacao da renda, na busca da manutencéo dos empregos e da
atividade econdmica. E fundamental aliviar o caixa das empresas e induzi-las com estimul os fiscais
vinculados a manutencéo dos empregos.
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Neste sentido, ha um enorme espaco de medidas tributérias que podem ser adotadas, considerando as
exigéncias da calamidade da pandemia. Enumeramos a seguir apenas algumas:

Ao invés de conceder crédito ao setor privado, endividando-o ainda mais, como pretende através
da Medida Provisoria 9442, deveria o Governo federal conceder um crédito fiscal equivalente a
50% (cinguenta por cento) sobre o valor dafolha de salarios dos empregados que ganham até 3
(trés) salarios minimos, nos meses de abril, maio e junho de 2020, a ser utilizado pelas empresas a
partir do ano de 2021, mediante compensacao com outros tributos federais, nos termos da
legislacio aplicavel. E fundamental que o Governo Federal “banque” com crédito fiscal futuro
parte do custo atual do empregado, estimulando o empregador que n&o demitir com a sancéo
positiva do crédito fiscal para aproveitamento no momento da retomada econémica;

a suspensao (e ndo o mero diferimento) da contribuicéo previdenciariaincidente sobre afolha de
salérios dos empregados que ganham até 3 (trés) salarios minimos, nos meses de abril, maio e
junho de 2020. O maior ganho econdmico que o Governo pode ter no momento € manter as
pessoas empregadas. O emprego que desparece hoje ndo ressurge amanha como um passe de
magica;

aflexibilizagdo das regras limitadoras do aproveitamento de prejuizos fiscais e base negativa de
contribuicéo socia sobre o lucro e a possibilidade de transferéncia destas “moedas fiscais’ no ano
de 2020. Esta medida representaria um sensivel alivio de caixa para as empresas que apuram
imposto de renda sob a sistematica do lucro real e deveria estar condicionada a manutencéo dos
empregos existentes em 31 de margo de 2020;

aagilidade naliberacéo de créditos fiscais detidos pelas empresas junto ao Fisco, tais como os
créditos de PIS/COFINS e autorizagcdo para suaimediata transferéncia para terceiros no ano de
2020. Ta como na medida anterior, este reforco de caixa estaria condicionado & manutencéo dos
empregos existentes em 31 de margo de 2020;3

suspensdo imediata dos parcelamentos tributarios em andamento, permitindo caixa as empresas
para 0 pagamento de salarios, condicionado ao compromisso de ndo demitir;

reconhecimento expresso da dedutibilidade na apuracéo das bases de célculo do imposto de renda e
da contribuicéo social sobre o lucro de todas as despesas realizadas no combate a pandemia do
Covid-19 (equipamentos de protecdo individual, alcool gel, testes, agdes de assisténcia alimentar,
tais como a compra de cestas béasicas, entre outras), ocorridas no ambito da empresa ou decorrente
de doacdes a sociedade. Credito fiscal proporcional a aliquota efetiva do imposto de renda e da
contribuicao sobre o lucro incidente sobre tais despesas, para as empresas que apuram o imposto
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de renda sob a sistematica do lucro presumido;

reconhecimento expresso do direito de deducdo na apuracéo da base de calculo do PIS'COFINS de
todas as despesas realizadas no combate a pandemia do Covid-19 (equipamentos de protecdo
individual, acool gel, testes, acbes de assisténcia alimentar, tais como a compra de cestas basicas,
entre outras), ocorridas no ambito da empresa ou decorrente de doacdes a sociedade;

suspensao e cessacao de sangdes tributarias indiretas, tais como ainclusdo no CADIN, negativa da
expedicdo de Certiddes Negativas de Débito e protesto extrgjudicial;

Facilitagcéo na substituicdo de garantias judiciais realizadas em dinheiro por outros bens;

Suspensdo dos procedimentos de fiscalizacdo tributéria e do respectivo prazo de decadéncia do
direito de lancar.

E preciso aliviar o caixa das empresas que assumarm compromisso com a manutencso do emprego. N&o
basta conceder crédito barato ao mercado. O empresario ndo vai tomar crédito oficial para pagar tributo
ao préprio Governo ou salé&rio ao empregado que esta em isolamento. O Governo pode e deve se utilizar
dos instrumentos tributérios de que dispde parainduzir comportamentos econdmicos voltados a
manutencao do emprego e da atividade econémica.

N&o haformulaou roteiro definidos paralidar com os efeitos econdmicos e sociais da pandemia que
vivemos. O certo é que as decisdes politicas tomadas agora definirdo o nosso futuro pois afetardo todos
0s aspectos da vida social, tais como: nova regulagéo e flexibilizagdo das relagdes de trabal ho, criacéo de
um renda bésica universal, necessidade de um servico de salide publico e universal, priorizacdo para as
politicas de emprego e renda, redefinicdo do papel do Estado na sociedade, reavaliacdo das cadeias
globais de producdo de equipamentos medicos e produtos farmacéuticos, valorizacdo da ciénciae
tecnologia, reavaliacéo dos blocos comerciais ante o critério da solidariedade humanitéria,
reconhecimento global do valor “humanidade” (afinal, “somos todos humanos”), instituicéo de novos
parametros para arelacéo entre os valores da vigilancia x privacidade, reflexéo sobre os limites do poder
estatal de emergéncia ante os controles institucionais existentes nas sociedades democréticas e
reavaliacéo do papel do Estado na sociedade. Em todos estes quadrantes, o Direito Tributério certamente
terd um importante papel a desempenhar. E preciso reflexdo e ag3o criativa.

1 Segundo pesquisadores do Ibre/FGV, mesmo com estas medidas a queda da massa salarial no Brasi
deve ficar na ordem de 5,2%. Sem as medidas, a queda seria de 10,3% (Folha de S. Paulo, 12/04/2020).

2 A MP 944, de 3 de abril de 2020, institui o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, destinado a
realizacao de operacdes de crédito com empresarios, sociedades empresarias e sociedades cooperativas,
excetuadas as sociedades de crédito, com afinalidade de pagamento de folha salarial de seus
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empregados. A linha de crédito emergencia abrange a totalidade da folha de pagamento do contratante,
pelo periodo de dois meses, limitadas ao valor equivalente a até duas vezes o salario-minimo por
empregado.

3 Estas quatro primeiras propostas constam de Nota Publica emitida pela Associagéo Paulista de Estudos
Tributédrios— APET (www.apet.org.br).
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