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Conrado e Meneguin: A seguranca juridica para gestores municipais

Desde o inicio da crise da Covid-19 no Brasil, estados e municipios tém tomado medidas de contencéo
parafrear 0 crescimento do V|rus € diminuir o quanto antes o tempo de isolamento e privagdes que
i dades ndo essenciais, fechamento de espagos publicos,

OPINIAO

Medidas Provisorias, leis e decretos surgem toda dia

estabel ecendo uma série de mudancas na vida de cada brasileiro, visando a cumprir as determinagdes da
Organizagdo Mundia de Salde e do Ministério da Salide quanto ao isolamento social, sem contar as
medidas adotadas para disciplinar relagdes de trabalho, relagtes contratuais, relagbes com o fisco e gjuda
financeira dada aos estados e municipios para atender as agdes essenciais e urgentes neste momento de
pandemia, atingindo especialmente as secretarias de Salde, Educacdo e Assisténcia Social.

Esse turbilh&o de mudancas também afetou a vida de cada gestor publico no Brasil e aqui cabe mencéo
especifica aps gestores municipais. O Brasil conta com 5.571 municipios com dimensdes e graus de
maturidade em nivel de desempenho administrativo distintos.

A todo instante chegam questionamentos acerca de como ficara a execucédo de programas existentes na
esfera municipal, as adequagdes que precisam ser adotadas para atender as necessidades decorrentes da
pandemia e as providéncias que deverdo ser tomadas quanto aos contratos administrativos em curso e
guanto as novas contratacoes de bens, servigos e pessoal, notadamente diante da Lei n° 13.979, de 20 de
fevereiro de 2020, que trata das medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente
do coronavirus.

Os gestores, dentro desse cenario, estdo sendo levados a readequar, suspender ou rescindir contratos de
vérias espécies (artigos 65, inciso 11, "d", e 78, incisos X1l aXVII, daLei 8.666), redirecionar recursos
para 0 combate ao virus e determinar novas contratacdes, existindo sempre o receio de como seus atos
serdo entendidos pel os 6rgdos de controle e fiscalizagdo, principa mente quando estdo sendo disparadas
vérias recomendactes do Ministério Publico Estadual, do Ministério Puablico Federa e do Ministério
Pablico do Trabal ho.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/04/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E convergente aideia de que adotar préticas inovadoras no Brasil pelos gestores puiblicos, como bem
expressa Rodrigues (2018), "néo é apenas dificil, € também extremamente perigoso e desafiador, diante
de modelos juridicos inflexiveis e da inseguranca juridica instaurada muitas vezes por aqueles que
detém poder de controle — 0 que torna essa tarefa um encargo para poucos e Coraj0sos’.

Estamos no momento de grandes desafios, que exige a adocao de medidas criativas e urgentes dentro
desse cenario de crise.

N&o se pode descartar essa preocupacao quanto ainstabilidade momenténea e visdes que sdo expostas a
todo instante, diante de um momento que traz cotidianamente alteragcGes nas mais variadas relagoes
firmadas com a administracéo.

Mas 0s recei 0s existentes podem ser superados com a adocao de cautelas, por meio de procedimentos
administrativos especificos e devidamente motivados.

A salvaguarda para esses gestores, dentro da perspectiva de agregar confianca e seguranca juridica as
suas acoes, pode ter respaldo na Lel n° 13.655/2018, que incluiu disposicbes naLei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro para garantir previsibilidade e eficiéncia na aplicacéo do direito publico.

Essalei traz um conjunto de dispositivos com exigéncias direcionadas, no mais das vezes, aos 0rgaos
responsaveis pela apreciacdo das acbes administrativas.

Pretende-se, assim, um sistema juridico que se preocupe em analisar o caso de forma especifica, em
todos 0s seus contornos, considerando inclusive os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, pesando as circunstancias praticas que houverem imposto,
l[imitado ou condicionado a acdo do agente.

Artigo 22. Na inter pretacéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

8 1°. Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

Além disso, sob o viés dos efeitos provocados pela constante mutabilidade das relacdes sociais, a se
refletir na constante alteracéo da producéo legidlativa, alei em destaque traz a estabilizagéo daguela
situacao levada a efeito a partir de interpretacéo considerada como a correta para 0 caso concreto, sem
gue ulteriores alteractes de entendimento possam repercutir negativamente.

Artigo 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em
conta as orientacOes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacéo
geral, se declarem invalidas situacfes plenamente constituidas.
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Importante ainda consignar que a Lei n° 13.655/2018 traz um instrumento importante no ambito da
autocomposicdo de conflitos e da efetiva busca pel o didlogo entre os 6rgéos publicos e a sociedade em
tema de seguranca juridica e transparéncia: a celebracdo de compromisso.

Artigo 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds
oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apds realizacéo de consulta publica, e presentes razbes de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel,
o qual so produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial.

O que se vem observando é a existéncia de vérias paralisacOes de contratos de transporte, obras e
servicos nas prefeituras com repercussoes nas rel agdes firmadas com os contratados, sendo o
compromisso um instrumento valioso para que se construam saidas consensuais na via administrativa.

Num momento em gue se exige alto grau de comprometimento e cooperacao entre as instituicoes, a
seguranca juridica é o alicerce que cada gestor municipal deseja neste momento de crise.
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