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Cezar Pritsch: Um alivio para os empregadores

O enfrentamento da crlse de salilde mundial causada pelo coronavirus e o decorrente isolamento social e
nara desacel erar 0 contagio, tém provocado uma edicdo de

OPINIAO

Como uma das principais alternativas para o0 empregador em

apuros em decorréncia da perda de faturamento, o Governo editaa MP n° 944, de 3/4/2020, e criauma
linha de crédito emergencial para cobrir dois meses de folha de pagamento, condicionando tal
financiamento a assuncéo, pelo empregador, de ndo dispensar imotivadamente durante 60 dias apos a
liberac&o da Ultima parcela do crédito (totalizando por volta de quatro meses, assim). A medida
provisoria prevé 36 meses para pagar, apos uma caréncia de seis meses, e praticamente sem juros, ja que
3,75% a.a. mal cobrem a expectativa inflacionarial

Enfim, trata-se de um alivio importante para que sgjam mantidos empresas e empregos nestes tempos
emergencials, junto com as medidas adotadas recentemente.

Vg amos, com mais detalhe.

Escopo erequisitos e garantia de emprego mitigada

A MP 944 cria o chamado "Programa Emergencia de Suporte a Empregos", viabilizando operacoes de
crédito com empresas e cooperativas (salvo as de crédito) parafinanciar o pagamento de folha salaria
(artigo 1°), desde que (artigo 2°):

— Tal pessoa juridicatenhatido em 2019 receita bruta anual superior aR$ 360 mil eigual ou inferior a
R$ 10 milhdes (81°);

— Que processe sua folha de pagamento em uma institui ¢&o financeira participante do programa (829),
do qual podem participar todas as institui¢des financeiras sujeitas a supervisdo do Banco Central do
Brasil (83°);

— Que assuma contratualmente a obrigacdo de fornecer informacdes veridicas (84°, 1), ndo utilize os
recursos para finalidades distintas do pagamento de seus empregados (84°, 11) e ndo dispense
empregados sem justa causa até o 60° dia apos o recebimento da Ultima parcela do crédito (849, [11), tudo
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sob pena de haver 0 vencimento antecipado da divida (85°).

Microempresas e empresas de maior porteficaram defora

Chama a atencéo o escopo acima, limitado as empresas com faturamento anual acima de R$ 360 mil
(deixando fora, portanto, as microempresas, que se situam exatamente abaixo de tal patamar) até o
faturamento anual de R$ 10 milhdes (artigo 2°, 81°), abrangendo apenas as empresas de pequeno porte e
uma parte das empresas de médio porte (cujo faturamento anual seria de R$ 4,8 milhdes a R$ 300
milhdes, parao BNDEYS).

Aparentemente, prevaleceu avisdo do presidente do BNDES, para quem a extensdo de tal linha de
crédito também as microempresas importaria em risco elevado de inadimpléncia, dada a incapacidade
financeira das pessoas nestas condi¢des, risco que também ndo seria aceito pel os bancos privados,
chamados a operacionadlizar alinha de crédito e a participar com 15% de recursos proprios.

Também ausentes estdo as grandes empresas e a faixa superior das empresas de médio porte. Dada a
limitac&o de recursos da linha de crédito (R$ 40 milhdes, sendo R$ 34 milhdes oriundos da Uni&o), ndo
foi priorizadatal gama de empresas, presumivelmente mais aptas a suportar a crise sem o aporte de tal
linha emergencia de crédito.

De qualquer forma, veja-se que as empresas excluidas de tal medida néo ficam sem alternativas para
enfrentar aemergéncia, sendo possivel a suspensdo de contratos ou a reducéo de salario e jornada (MP
936), aém de adocéao do teletrabal ho, banco de horas, antecipacdo de férias e feriados, etc. (MP 927)

Limites e exclusividade de destinacao

O financiamento sera da totalidade do valor da folha de pagamento por dois meses, limitado a duas
vezes 0 salario minimo por empregado (artigo 2°, 819, I). O valor sera destinado exclusivamente a folha
(artigo 29, 819, 11), ficando ainstitui¢do financeira participante incumbida de assegurar que 0s recursos
sejam utilizados exclusivamente para tal finalidade (artigo 3°).

Prazo para contratacéo e condi¢des de financiamento

As instituicoes financeiras participantes, que formalizardo os contratos e informaréo ao agente financeiro
da Unido, o BNDES, poder&o formalizar tais contratacdes de credito até 30/6/2020. O prazo de
pagamento sera de 36 meses, iniciado apds uma caréncia de seis meses, com taxa de "juros’ de 3,75% ao
ano desde a contratagéo (artigo 5°, caput).

Praticamente sem juros

Uma observagéo relevante € que se trata de um financiamento subsidiado, extremamente favoravel, que
podemos considerar, na préatica, com taxa zero quanto a juros remuneratorios, ja que ndo ha previsao da
incidéncia de qualquer indice de atualizacéo do saldo devedor, apenas "juros’. Logo, considerando que o
percentual de 3,75% ao ano talvez ndo cubra nem mesmo a expectativa de inflacdo para os proximos
anos, durante os quais se estenderdo as amortizagdes, tem-se que 0 governo, aqui, optou por injetar
recursos na economia com um énus muito baixo para 0 empresario, quase abaixo do proprio ritmo de
desvalorizagdo da moeda — algo adequado para a dramética situacdo vivida.

Rigor na analise derisco — flexibilizacdo das certidfes negativas
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Além de disponibilizar recursos quase sem custo, a MP 944 facilita um pouco o processamento dos
financiamentos, dispensando algumas certiddes negativas de débitos habitualmente exigiveis paraa
percepcdo de recursos publicos (artigo 6°, 81°).

Quanto adividas do INSS, parece um pouco contraditdrio dispensar as correspondentes negativas (artigo
6°, 81°, IV eV, daMP 944) paralogo adiante relembrar (no 83°) que isso ndo dispensa a observancia do
§ 3° do artigo 195 da Constituicéo, ou sgja, que "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social (...) ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios’.

Finalmente, registre-se que aflexibilizagdo da exigéncia de certiddes ndo significa o afrouxamento da
andlise de risco de inadimpléncia. Antes pelo contrério, o artigo 6° da MP 944 impde as institui cbes
financeiras participantes o uso das mesmas politicas de crédito usual mente seguidas, inclusive quanto a
consideracéo de:

— Restri¢Bes em sistemas de protecdo ao crédito (na data da contratacdo);

— Historico de registros de inadimpl éncia constantes do sistema de informacdes de crédito mantido pelo
Banco Central (nos seis meses anteriores a contratacao).

Predominéancia de ver bas publicas — Risco proporcional pelo inadimplemento — Cobranca pela
instituicdo financeira

Tendo em vista o gigantismo da operacéo, € natural que a Unido ndo poderia concentrar apenas em si ou
nas instituicoes financeiras federais as centenas de milhares de contrataces, que ocorrer&o quase
simultaneamente. Delegou as respectivas instituicdes financeiras responsaveis pel o processamento da
folha de pagamento de cada empresa a contratacéo dos financiamentos, e ao BNDES o repasse das
verbas da Uni&o atais institui¢des, impondo a estas a contribuic¢&o de 15% de recursos proprios. Uma
sabia estratégia para encorgjar as mesmas a agir com diligéncia e cautela na andlise de risco de cada
operacéo, e em eventual cobranca de débitos inadimplidos.

Do valor de cada financiamento, 15% serdo custeados com recursos préprios das institui¢coes financeiras
participantes e 85% com recursos da Uni&o, incumbindo o respectivo risco do inadimplemento na
mesma proporcgao (artigo 4°).

Em caso de inadimplemento, seréo as institui¢oes financeiras contratantes que fardo a cobranca da divida
— em nome proprio —, em conformidade com as suas politicas de crédito habituais, recolhendo a
parcela atinente & Uni&o (85% dos créditos recuperados) ao BNDES, o qual fara arestituicdo a Unido
(artigo 7°, caput e 85°).

As institui¢oes financeiras contratantes arcardo com as despesas de cobranca (artigo 7°, §2°)
e ndo poderdo utilizar procedimentos menos rigorosos do que os de suas proprias operagoes de
crédito, ndo podendo interromper ou negligenciar o0 acompanhamento (88 1° e 3°).

A fim de, presumivelmente, ganhar em economia de escala e ndo eternizar tais cobrangas, é
concedido um prazo relativamente curto para que tais institui¢des financeiras as promovam — de 42
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meses apos a contratacdo —, apos o0 qual estas deverdo leiloar os créditos eventual mente ainda ndo
recuperados, recolhendo o saldo final a Uni&o por intermédio do BNDES (artigo 7°, 86°). N&o ficaclaro
se estariam obrigadas a leiloar o crédito como um todo, incluindo os 15% correspondentes a seus
recursos proprios, ou se apenas a parte da Unido. De qualquer forma, o § 7° é explicito no sentido de que
apenas a parcela do crédito lastreado em recursos publicos sera considerada extinta, caso néo se logre
sua alienacdo em taisleilGes.

As instituicdes financeiras contratantes ndo seréo responsabilizadas nem remuneradas pelo risco quanto
aparcelalastreada pela Unido, a qual assume integralmente tal risco (artigo 10). Por outro lado, o
BNDES néo se responsabiliza pela solvabilidade e pela atuacéo de tais instituigbes financeiras,

especia mente quanto ao cumprimento da finalidade e dos requisitos das operacdes, ou da diligéncia na
recuperacao dos créditos lastreados em recursos publicos (artigo 11). Finalmente, nas hipoteses de
faléncia, liquidacdo extrajudicial ou intervencdo nas instituicdes financeiras contratantes, a Unido ficara
sub-rogada, na proporcéo de seus repasses, nos créditos e nas garantias constituidos em favor detais
instituicbes, devendo o BNDES informar a Unido os respectivos dados para encaminhamento ao
liquidante, interventor ou juizo responsavel ou, ainda, paraa cobrancajudicial (artigo 12).
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