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Pomper maier: E hora dedar incentivo fiscal aintensivistas

O momento € de aflicdo. Sabe-se que 0 mundo ndo sera mais 0 mesmo apds crise sanitariae
biol 6gica com fortes pitadas de guerra, que esta trazendo um abal 0 & nossa sociedade, ja muito afetada
nesses Ultimos anos por instabilidades econdmicas e polarizagcdes politicas.

S que:

OPINIAO

"A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal eigualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

Como se pode perceber, a nossa Carta Magna é clara ao dispor gque salde € direito de todos e dever do
Estado. O dever do Estado aqui € o de tutelar a populagdo com medidas que visem a promover, proteger
e recuperar a salde.

Nestes tempos de Covid-19, 0 que mais tem-se visto sdo pessoas, das janelas, incentivando os médicos
com palavras carinhosas, salvas de palmas e cangdes de otimismo. Sdo acbes louvaveis,
mas principa mente os medicos intensivistas estéo a precisar mais do que mensagens de apoio.

S80 osreis e as rainhas da bateria de uma escola de samba. Ou seja, s80 0s protagonistas da historia,
lembrando apenas que os primeiros podem desistir de seu oficio, enquanto os médicos intensivistas nao
tém liberdade de escolha, até porque esse foi 0 juramento desses profissionais no momento de sua
graduagao.

E necessario que os entes tributantes abram os olhos para essa classe em particular, concedendo
incentivos fiscais a esses profissionais a fim de estimular outros médicos a trabalhar na ardua tarefa de
combater a Covid-19 nos Centros de Tratamento Intensivo (CTIs). O incentivo fiscal serve exatamente
para que uma determinada conduta seja estimulada em prol de uma causa gue vise a promover, proteger
e recuperar a salide e essa motivagdo, no caso, € a preservacao de vidas humanas. Quantos mais médicos,
mais vidas.
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Esses incentivos fiscais podem vir em forma de isencao de tributos enquanto durar a crise aguda da
pandemia da Covid-19. A regra é atributacéo e a excegdo € aisencdo. Dessaforma, paraisentar €
necessario que o incentivo fiscal tenha uma finalidade clara e objetiva e prazos definidos por lei,
devendo ser afastada aideia de privilégio e de pessoalidade.

Reza o artigo 104, inciso |11, do CTN que:

"Entram emvigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicacdo os
dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda:

(..)

Il — que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao
contribuinte, e observado o disposto no artigo 178".

O artigo 104, inciso |11, do CTN exige, por exemplo, que em caso de isencéo deve ser observado o
principio da anterioridade, mas também diz que alei pode dispor em sentido contrario, ou sgja, alei do
ente tributante que versara sobre aisencdo poderaisentar os médicos intensivistas do Imposto de Renda,
por exemplo, no momento em que alei for publicada.

O Brasil fortaleceu o costume de conceder incentivos fiscais a grandes grupos econdmicos a seu bel
prazer, sem qualquer contestacéo e sem necessidade. S&o concedidos mais por pressao dos

empresarios do que necessariamente pela existéncia de uma razéo que ampare a benesse. Tais condutas,
infelizmente, perduram por anos, nd&o havendo sequer 0 cumprimento quanto ao prazo de encerramento
dessas concessdes dos respectivos estimul os.

Vaeressaltar, ademais, que, em regra, os incentivos fiscais implicam rendncia de receita, o que levaa
necessidade de previsao dos impactos orcamentarios, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. No
atual momento, porém, tal requisito resta mitigado, posto que com a decretacéo do estado de calamidade
no Brasil pelo Congresso Nacional [1] e com a decisdo do ministro Alexandre de Moraes, proferidano
dia 29 de margo de 2020, na medida cautelar na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357 [2]

, que afastou a exigéncia de demonstracéo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacéo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminacdo da Covid-19, os entes federados, em nosso entendimento, estdo autorizados a editar
lel em regime de urgéncia concedendo isencdo de tributos aos meédicos intensivistas, desde que
obedecidos os critérios dalei paraisencdo previstanos artigos 176 a 179 do Codigo Tributério Nacional,
até o fim da crise aguda da pandemia do coronavirus.

O tratamento tributario diferenciado que pode ser deferido aos médicos intensivistas nesse periodo de
Covid-19, por meio de concesséo de incentivos fiscal's consubstanciados na isencéo tributaria de
determinados tributos, esta fundamentado na necessidade de que mais profissionais sejam atraidos a
trabalhar para a causa da vida. Os médicos intensivistas estdo servindo ao pais, estimulando o
comportamento de salvar vidas e colocando a deles em risco.

E por qual motivo o estimulo fiscal deve agraciar, ab menos em principio, somente os médicos
intensivistas? Porque sdo eles que estéo nalinha de frente nessa pandemia e porque todos nés
dependemos deles para viver, motivo pelo qual a medida excepcional se faz necessaria neste momento
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de crise. Asreformas, alias, sdo filhas da crise.

REFERENCIAS:
Artigo 196, da Constituicéo Federal

Artigo 104, inciso I11, do Codigo Tributério Nacional

Decreto Legidativo n° 06/ 2020. Disponivel no seguinte enderego eletronico <
https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/decreto-legidl ativo-
2020-coronavirus-1.pdf>. Acesso em 02 de abril de 2020.

Acéo direta de inconstitucionalidade n° 6.357

Artigos 176 a 179, do Codigo Tributario Nacional

[1] Decreto Legislativo n°® 06/ 2020. Disponivel no seguinte endereco el etronico <
https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/decreto-legidl ativo-
2020-coronavirus-1.pdf>. Acesso em 02 de abril de 2020.

[2] CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente ac&o direta de inconstitucionalidade, ad
referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF,

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acéo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 daLei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, infinee § 14, daLei de
Diretrizes Orcamentérias/2020, para, durante a emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e
0 estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragéo de
adequacdo e compensacao orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacéo de COVID-19.
Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica atodos os entes federativos que, nos termos
constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19.
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