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Opiniao: A (in)constitucionalidade da M P n° 932

Os Servigos Sociais Autdnomos foram criados no Brasil por meio de legislacdo especifica que conferiu,
a cada um dos entes, a miss&o constitucional de prestar servicos sociais (artigo 6° da Constituicéo) em

i de detorminadoss trapal hadores ou, ainda, da sociedade em geral,
D emprego.

OPINIAO

Decerto, 0s servicos sociais autbnomos a cada dia ganham

em relevancia para a sociedade brasileira e hoje, no ambito federal, por exemplo, compdem essaforma
de organizacdo o Servico Social dalndustria (Sesi), o Servico Social do Comércio (Sesc), 0 Servico
Nacional de Aprendizagem da IndUstria (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Naciona do Transporte (Sest), o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat) e 0 Servico Nacional de Aprendizagem das Cooperativas
(Sescoop).

O Senac, por exemplo, destina-se atornar unificados os objetivos do sistema de aprendizagem
comercial, dentre os quais estdo: (1) colocar em prética, em escolas ou centros sob responsabilidade da
instituicdo, a aprendizagem comercia aque se vinculam as empresas com atividades econdémicas sob a
suajurisdicao; (11) nortear, quanto aimplementacéo do sistema de aprendizagem metddica, as empresas
as quais é conferidapelalei tal prerrogativa; (111) promover a organizagéo e a manutencao de cursos
préticos ou de qualificagdo para comerciarios adultos; (V) divulgar novos métodos e técnicas voltadas a
prética do comércio, auxiliando os empregadores no plangjamento e na efetivacdo de programas de
treinamento de pessoal inserido em distintos niveis de qualificagdo; (V) oferecer assisténcia as empresas
comerciais no recrutamento, No processo Seletivo e no enquadramento de seu pessod; (V1) auxiliar na
obra de difus&o e aprimoramento da aprendizagem comercia de formagéo e do ensino superior que com
ele serelacionar de maneira direta.
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Ao Sebrae compete plangjar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as
micro e pegquenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvol vimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnologica. Nesse sentido, a entidade
coordena e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, de
acordo com as politicas nacionais de desenvol vimento.

Desse modo, invariavelmente, as sucessivas lei's que autorizaram, instituiram ou criaram 0s Servicos
sociais autbnomos vém vei culando disposi¢des concretizadoras dos direitos sociais assistenciais, ligadas
ao desenvolvimento de categorias profissionais ou econémicas especificas ou, ainda, de politicas
publicas fundamentais ligadas a geracdo de emprego e a promocao da salde.

Assim, todos 0s servicos sociais auténomos estabel ecidos na ordem juridica brasileira buscam garantir o
acesso aos direitos sociais atualmente previstos no artigo 6° da Constituicéo Federal.

Decerto, 0 artigo 6° da CF estabel ece como direitos sociais "a educacdo, a sallde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infncia e a assisténcia aos desamparados'. Ja o artigo 203, 111, da CF dispbe que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢éo a seguridade social, e tem por
objetivo a promogdo daintegracdo ao mercado de trabal ho.

Nesse rumo, aLe n° 8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social no Brasil, prevé que
0s objetivos sdo a protecdo social, a promogdo daintegracdo ao mercado de trabalho, a protecéo a
familia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice, avigilancia socioassistencia e a defesa
dos direitos sociais dos brasileiros. Assim sendo, 0s servigos sociais autdbnomos, na qualidade de
entidades de assisténcia social criadas por lei, fazem jus ao recebimento das contribui¢des que |hes sdo
destinadas para concretizar os direitos sociais especificados na Constituicéo e na legislacéo de sua

criacéo.

A prestacéo desses servicos ndo decorre dalei ou do decreto que instituiu cada ente, mas, sSim, da
consecucao dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da Constituicéo), especialmente o de
garantir o desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso |1, da CF) e o de reduzir as desigualdades sociais
(artigo 3°, inciso |11, da CF). Ademais, a atividade das entidades do "sistema S' estéo diretamente afetas
aimplementacéo dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo (a educacdo, a salde, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e ainfancia e a assisténcia) e da assisténcia social, prevista no artigo 203 da
Constituicao.
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Assim, a Medida Provisdria n® 932/2020, ao reduzir em 50% as aliquotas das contribui¢bes sociais
destinadas a essas entidades, acaba por violar frontalmente os artigos 3°, 6° e 203 da Constituicéo,
porquanto prejudica desproporcional mente atividades socials que visam exatamente ao "suposto” objeto
da norma provisoria, que € a promoc¢do do emprego. Essa desoneracdo da folha de pagamento apenas
para 0s Servicos sociais autbnomos é medida indcua, ja que ela mesma prejudica abusivamente os
Servigos que tém por norte garantir a manutencdo da producdo e do emprego na sociedade brasileira

e que, devido ao desagquecimento da economia, j& estdo trabalhando com cerca de 30% da sua
arrecadacdo ordindria.

Mas ndo é s0.

Daleitura da norma constitucional do artigo 149 da Constituicéo Federal elencam-se trés modalidades
de contribuicdes: as sociais, as de intervencdo no dominio econémico e as de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas. Referidas contribuicdes possuem natureza juridica tributéaria autbnomas,
diferente de impostos, taxas, contribui¢des de melhoria ou empréstimo compulsério. Outra caracteristica
singular dessas contribuicdes € a destinacdo da sua arrecadacdo, pois nem sempre € destinada ao Estado,
mas também a pessoas juridicas que ndo integram, diretamente, a estrutura administrativa estatal, como
as autarquias e as entidades privadas gue colaboram com o Poder Publico.

A natureza das contribuicfes tributarias que financiam o0 "sistema S', que existe como instrumento para
a concretizacdo de direitos sociais, exige um cuidado maior ao lidar com os recursos recebidos pelas
entidades do servico socia autdnomo. Por certo, o caréater finalistico € elemento que diferencia as
contribuic¢des sociais de outras espécies tributarias e, a0 mesmo tempo, determina a destinacéo a ser dada
ao produto das arrecadacoes.

Se 0 artigo 149 da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de a Unido instituir contribuicdes para a
garantiade direitos sociais, por exemplo, ainstituicdo desse tributo tem de ser destinada ao seu
desiderato, em regra, sob pena de seretirar alogica normativa do texto constitucional .

Esse argumento da finalidade das contribui¢des sociais encontra validade juridica na estrutura desses
tributos dentro da Constituicdo Federal, porquanto o artigo 149 da CF vinculou expressamente a
instituicéo de contribuicles as areas para as quais foram criadas, mediante a utilizac&o da expressao
"como instrumento de atuag&o nas respectivas areas’, ou sgja, como meio de atuacao nas areas sociais,
de intervencdo de dominio econdmico e de categorias profissionais ou econdmicas.

Decerto, 0 artigo 149 da Constituicéo Federa prevé a competéncia tributéria privativa da Uni&o para
"ingtituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas'. Acerca das
contribuic¢des de seguridade social, o artigo 195 dispde que a seguridade social serafinanciada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui¢des sociais a que alude
o dispositivo.
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Por suavez, o artigo 240 da Carta Magna esclarece que as contribui ¢bes compul sorias dos empregadores
sobre afolha de salarios, destinadas as entidades privadas de servico social e de formagéo profissional
vinculadas ao sistema sindical, ndo se incluem naquelas listadas no citado artigo 195. Assim, a alteragao
da destinacéo das contribuicfes do "Sistema S representa uma violacéo a finalidade das contribuicoes
sociais, prevista nos artigos 149 e 240 da Constituicéo.

Por fim, o aumento exacerbado de 100% da taxa de retribui¢éo da Receita Federal do Brasil para
arrecadacdo das contribuic¢bes do "sistema S’ configura nitido confisco, pois representa uma

interdicéo desproporcional ou injusta apropriagao estatal, comprometendo de forma abusiva ainda mais
as atividades sociais das entidades. Nesse contexto, entende-se que a Medida Provisoria n® 932/2020,
diante dos 6bices constitucionais materiais, traduzidos na violagdo aos artigos 3°, 6°, 149, 150, 1V, 203,
I11, e 240 da Constituicéo, ndo passa iguamente pelo crivo da razoabilidade que condiciona a analise dos
atos estatais.
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