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Couto Garcia: Requisicdo de servicos profissionais € inconstitucional

A Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aprovada no inicio deste ano para dispor "sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronawrus responsavel pelo surto de 2019", previu, em seu artigo 3°, VI, apossibilidade de "

aturais e juridicas, hipétese em que serd garantido o

OPINIAO

A despeito de a Constituicao previr arequisicao de "

propriedade particular” (artigo 5°, XXV), silenciando sobre a possibilidade da incidéncia do instituto
acerca de servigos, essa ndo € uma novidade no ordenamento juridico brasileiro.

A requisicao de "bens ou servigos essenciais ao abastecimento da populacao” foi previstano artigo 1°
do Decreto-lei n° 2/1966 e a requisi¢cdo de bens e servicos essenciais a continuidade das atividades de
assisténcia socia de interesse da populacéo foi instituida no artigo 25 da Lel 6.439/1977. Contudo, era
possivel interpretar areferéncia desses dois diplomas legais a "requisicéo de servigos' como assuncao
imediata e urgente, pelo Poder Publico, de atividades que vinham sendo prestadas por particulares, de
modo similar a umaintervencdo, por exemplo, em um hospital privado ou um centro de distribuicéo de
alimentos.

No ambito da vigilancia epidemiol 6gica, a requisicdo de servicos parece atingir uma dimensdo ainda
inédita em termos de restricdo a direitos fundamentais: a prestacéo obrigatoria de servicos profissionais
por pessoas fisicas, sem qualquer vinculo de trabalho ou previsdo sobre quando sera paga aindenizacdo
posterior. Essa possibilidade se infere ndo apenas do ja citado dispositivo daLei 13.979/2020, mas, de
modo até mais preciso, da Lei Organicado Sistema Unico de Satide (Lei n° 8.080/1990), cujo artigo 15,
X111, estabelece que, "para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes
de situacOes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcéo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas
naturais como dejuridicas’.
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Essainterpretacdo da Lei 13.979/2020 parece ter sido adotada pelo Ministério da Salde na Portaria n®
356, de 11 de margo deste ano, cujo artigo 7° reitera a possibilidade de requisicéo de servigos de pessoas
fisicas, e sobretudo na Portarian® 639, de 31 de marco de 2020, que criaum "cadastro geral de
profissionais da area de salde, de carater instrumental e consultivo, visando [a] auxiliar os gestores
federais, estaduais, distritais e municipais do Sstema Unico de Satide (SUS) nas acgdes de
enfrentamento a Covid-19".

A requisicdo de servicos profissionais para pagamento posterior por indenizagéo de valor desconhecido e
data de vencimento a ser fixada pelo requisitante € incompativel com a Constituic¢&o por trés razdes: (1)
constitui a criagcdo de uma hipétese de servico obrigatorio, o que a Constituicdo sb admite parafins
militares (artigo 143); (11) constitui trabalho forgcado, o que a Constitui¢éo ndo admite nem mesmo como
pena a criminosos condenados (artigo 5°, XL V11), muito menos na hipdtese de pessoas que ndo
praticaram crime algum; (I11) extrapola até mesmo as medidas excepcionais possiveis no Estado de Sitio,
gue incluem a"requisicéo de bens' (artigo 139, VII), mas ndo arequisicdo de servicos de pessoas fisicas.

O préprio Ministério da Salde parece intuir a dificuldade de levar a frente tais medidas, poisaUnica
conseguéncia de eventua recusa de cadastramento pelos profissionais de sallde é informar o fato ao
conselho profissional que regulamenta a profisséo (artigo 4° da Portaria n® 639/2020), que, por suavez,
ndo podera punir qualquer profissional por essa razéo.

Caso se pretenda a institui¢cdo de uma obrigac&o civica ampla e drastica como essa, € indispensavel que
0 Senado Federal delibere sobre a Proposta de Emenda Constitucional n° 36, de 2011, de autoria do
senador Humberto Costa e outros, que "institui 0 servigo civil obrigatorio para egressos dos cursos de
graduacéao das profissdes de salde regulamentadas’. Sem alterar a Constituicdo, contudo, ndo sera
possivel fazé-lo.
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