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ao das empresas em recuperacao judicial

OPINIAO

A questéo da pandemia de coronavirus (Covid-19) tem

desencadeado uma escalada de efeitos no ambito local, regional, nacional e mesmo global. Um conjunto
impressionante de impactos na érea da sallde e com sério risco de vida a todos n6s, com desdobramentos
nos mais diversos planos das relagbes sociais, econdmicas, politicas e também juridicas.

Por certo, amaxima reducéo na perda de vidas humanas precisa ser o foco de todas as primeiras
preocupacoes dos Governos e institui¢oes publicas e privadas mundo afora, e as analises cientificas,
guase que a unanimidade, apontam atualmente o distanciamento/isolamento social como o “remédio”
mais eficaz. Entretanto, a politica de enfrentamento traz duras consequéncias a economialocal, nacional
e global. Ainda que no momento ndo possamos prever a extensdo dos impactos econdmicos da Covid-19
no pais e no mundo, ndo parece demasiado pessimista arriscar gue tendam a ser sim drasticamente
expressivos e, infelizmente, duradouros.

Um quadro que traz sim diversos e profundos impactos, inclusive no ambito juridico. Aqui, pretendemos
brevemente discutir alguns desses efeitos na esfera das compras publicas, mais especificamente sobre a
guestdo da participacdo de empresas em recuperacdo judicial nas licitacbes e contratos do Poder Publico,
gue em geral exigem a certidéo negativa de recuperacéo e faléncia para a habilitacdo nos procedimentos
licitatérios.

Previsdo que também € comum nos procedimentos de contratacdo direta (dispensas e inexigibilidades
dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993), exceto para os casos de dispensa de licitagdo em razéo do
valor (artigos 24, | ell), isso com base em precedentes judiciais. Damesmaforma, emboraale Federal
n° 13.303/2016 n&o traga previsao expressa acerca dos requisitos de habilitagdo, mas o seu artigo 58, 111
prevé como parametro a capacidade econdmica e financeira, sendo que os respectivos regulamentos das
empresas estatai s geralmente trazem a mesma exigéncia, o que amplia a abrangéncia deste debate.
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O fato € que, com o avanco da Covid-19, tende a desencadear uma nova onda de pedidos de recuperacéo
judicial de empresas, 0 que certamente cobrara regimes normativos especiais para uma situacao que se
mostra excepcional, e também devolvera ao centro do debate a necessidade de se discutir regras mais
claras acerca da participacdo das sociedades empresarias em regime de recuperacdo nos procedimentos
licitatorios do Poder Publico. Até porque, evidentemente, o proprio Estado brasileiro vai ser cobrado na
atuacdo como indutor da retomada econ0mica, inclusive de forma direta, a partir de contratacbes
publicas nos mais diversos setores e seguimentos.

Sobre o0 tema, importante estabel ecer como parametro politico-normativo central a nogdo de funcdo
social da empresa, conforme o artigo 47 daLei n°® 11.101/2005, do que se retira que o objetivo da
recuperacdo judicial é a preservacdo da empresa e de suafuncéo social,[3] aqui central para discutirmos
as eventuais situagoes de participagdo de empresas em recuperacdo judicial em procedimentos
licitatérios e contratos administrativos.

Por outro lado, importa considerarmos como chave a questdo da igual dade de tratamento nas compras
publicas, gue tem status normativo de matéria constitucional, nos termos do artigo 37, inciso X XI da
Constituicdo de 1988, quando estabelece a “igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes’ e somente
admite “ exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes almejadas’.

No ambito dalegislacdo infraconstitucional, importa ressaltar o artigo 31, |1 daLei n° 8.666/1993,
guando exige, paraacomprovagao da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes, a*“

certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoafisica’, bem como o seu artigo 78, I X, que prevé
Ccomo motivo para arescisao do contrato administrativo, “a decretagcdo de faléncia ou ainstauracdo de
insolvénciacivil”. Damesmaforma, o artigo 52, |1 daLei n® 11.101/2005, que afasta a exigénciade
apresentacOes de certiddes negativas pelas empresas em recuperacdo, exceto para o caso das
contratacGes com o Poder Publico.

Tal cenario normativo impde a seguinte indagacéo: em que medida seriajustificavel aflexibilizaco e/ou
afastamento das referidas restricbes normativas, para o caso de empresas em recuperacdo judicial? 1sso
poderia ser justificado a partir da dimenséo da funcéo social da empresa?

A doutrina especializada traz divergéncias acerca da interpretacdo das referidas normas. Marcal Justen
Filho sustenta que quando o artigo 31, |1 faz referéncia a concordata isto precisa ser interpretado de
formaaalbergar os casos de recuperacéo judicia (e também extrgjudicial), porquanto haveriaa
presuncao de insolvéncia da empresa em crise, pelo que as empresas em recuperacao ndo poderiam
participar de certames publicos.[4]
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Em sentido diverso e que parece mais acertado, inclusive porgue no caso soariaincabivel eventual
interpretacdo ampliativa pararestringir direitos, parte da doutrina entende néo ser possivel equiparar a
concordata a recuperacdo judicial, para os fins de aplicacdo do citado artigo 31, |1, e como alegislaco
de compras publicas ndo traz a previsio de exigéncia de certidao negativa de recuperacéo judicial
(inclusive porque regulamentada em legislacdo posterior), isso ndo poderia ser feito pela Administracéo
Publica como condic&o de habilitagdo.[5]

Na jurisprudéncia, ha alguns precedentes do STJ sobre o tema: (i) 0 Recurso Especia n° 1.187.404/RN,
que afastou a apresentacao de certiddo negativa de débitos tributérios em certame licitatorio; (ii) o AgRg
na Medida Cautelar n°® 23.499/RS, que, em sede de medida cautelar, autorizou a empresa a participar do
certame publico sem apresentar a certidéo de faléncia e recuperacdo judicial; (iii) o AREsp n° 309.867,
gue entendeu que a participacdo é possivel, desde que demonstrada, na fase de habilitacdo, a viabilidade
econémica da recuperanda. H4, ainda, o Parecer n° 04/2015/CPL C/DEPCONSU/PGF/AGU, que tratou
de esmiucar as nuances do AgRg na Medida Cautelar n® 23.499/RS.

Sobre o AREsp n° 309.867, julgado em 26 de junho de 2018, 0 mesmo recebeu arelatoria do Ministro
Gurgel de Faria, e concluiu pela necesséria interpretacdo sistémica entre os ja citados dispositivos da L ei
Geral de Licitaces e daLel Geral de Recuperacdo e Faléncia, no sentido de fazer prevalecer o respeito a
funcdo social e preservacdo da empresa, com estimulo a atividade econdémica, de modo que o interesse
da coletividade sgja atendido, com a busca da manutenc&o da fonte produtora, dos postos de trabalho e
dos interesses dos credores.

Nesta linha, a decisdo no AREsp n° 309867/ES foi no sentido de relativizar a exigéncia de apresentacéo
de certid@o negativa de recuperacdo judicial no caso, de formaa autorizar que a empresa em recuperacao
judicial participasse do certame em questdo, com a ressalva da comprovagao de viabilidade econdmica
da recuperanda na fase de habilitagéo.

A decisdo entendeu, ainda, que por inexistir autorizacdo legislativa expressa, incabivel a automética
inabilitacdo de empresas em recuperacdo judicial unicamente pela ndo apresentacao da respectiva
certiddo negativa, também considerado o disposto no artigo 52, 11, que indica a possibilidade de
contratacdo com o Poder Publico, 0 que, regra geral, pressupde a participacdo prévia em procedimento
de licitacdo. Uma decisdo que, também neste ponto, parece acertada, no sentido de afastar a
possibilidade de interpretacdo ampliativa em matéria de restricdo de direitos pelo Poder Publico, quando
ale assim ndo o dispuser de forma expressa.

No caso concreto, importareiterar o fato de que a empresateve o plano recuperatorio aprovado em
assembleia geral de credores e homologado em juizo, com as obrigacdes regularmente cumpridas, com a
expedicdo judicial de certiddo mensal para atestar a capacidade econdmico-financeira da recuperanda.
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Agora, 0 agravamento da situac&o de crise em decorréncia do novo coronavirus esta a exigir medidas
estatai s nas mais variadas éreas, tanto no enfrentamento da pandemia nas dimensdes da area da salde
COMO NOS Seus aspectos econdmicos. Sobre o enfrentamento da Covid-19 no plano legislativo,
importante destacar aL el Federal n® 13.979/2020,com as alteracdes trazidas pela Medida Provisoria n®
926/2020, e o posterior Decreto n° 10.282/2020, que estabel ecem, dentre outras prescrigdes. (i) que as
acOes de contencdo do coronavirus ndo devem impactar nos servicos publicos essenciais; (ii) a
ampliacéo dos casos de dispensa de licitagdo para a aguisicao de bens, servicos e insumos direcionados
ao enfrentamento da pandemia, inclusive com o afastamento de requisitos de habilidades em
determinadas situagdes; (iii) que a previsao de dispensa de licitacdo ndo se restringe a equipamentos
novos; (iv) possibilidade excepcional de contratacéo de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido; (v) dispensada
elaboracéo de estudos preliminares, reducéo dos prazos para aquisi¢cdo de bens pela modalidade pregéo e
aumente da margem de acréscimos ou supressdes ao objeto contratado para até 50% do valor inicial.

Estes sGo exempl os de medidas que procuram dinamizar a agao estatal e flexibilizar as restricdes no
ambito das compras publicas, mas que ndo atingem a questdo da contratacéo publica de empresas em
regime de recuperacdo judicial. O atual cenério indica um excepcional impacto negativo para as
atividades empresariais no curto e médio prazo, ndo somente por aquel as que terdo enormes dificuldades
de cumprir com as obrigacdes assumidas com o Poder Publico, bem como pelo contingente

hi poteti camente expressivo de novos pedidos de recuperagao judicial.

Um quadro que deveria ser enfrentado por meio de instrumento legislativo capaz de, a partir de
parémetros racionais e equilibrados, regulamentar a flexibilizagdo de exigéncias legais no sentido de
viabilizar a participagdo das empresas em crise econdmica nas licitagdes publicas — sem fechar-lhes o
acesso ao orcamento publico (porgue ja estédo em dificuldade financeira), mas também sem permitir
riscos demasiados ao regular cumprimento do objeto contratado. As medidas poderiam dispor sobre as
exigéncias de habilitagcdo como certiddes negativas fiscais; indices contabeis[6] (comprovagéo da
viabilidade econdmico-financeira); e, mais especialmente, a supressao da exigéncia de certiddo negativa
de recuperagdo judicial, o que poderia ser suprido por certidao/atestado da capaci dade econdmico-
financeira da recuperanda ou até mesmo por provimento judicial especifico do respectivo juizo da
recuperacao.

Nesta esteira, cumpre recuperarmos o Projeto de Lei n° 980/2019,[7] de autoria do Deputado Federal
Darci de Matos, que propde a mudanca naredacéo do artigo 31 daLei Gera de Licitagdes e do artigo 52
daLe Geral de Recuperacéo e Faléncia, justamente para vedar que empresas sejam inabilitadas
simplesmente por estarem em recuperacéo judicial, de forma a aperfeicoar alegislacdo, ampliar a
concorréncia has compras publicas e trazer maior seguranca juridica aos interessados.
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Sobre o0 tema, até pela auséncia de um marco normativo que estabel eca os limites e possibilidades em
gue sociedades empresarias em recuperacao judicial possam participar de licitacbes publicas, sempre
teremos casos de dificil solucdo. Por exemplo, qual aresposta para o hipotético caso de empresaem
recuperacdo judicial que possua todas as certidBes negativas de débitos fiscais, exceto aguela relativa aos
débitos estaduais. Sob qual fundamento poderia o Poder Judiciario afastar tal exigéncia? Somente com
base nafuncao social da empresa?

Da mesma forma, pensemos no caso de empresa em recuperacdo judicial que, embora ostente todas as
certidBes negativas fiscais, ndo cumpra os respectivos indices contabeis exigidos, ainda que tenha seu
plano de recuperacéo judicial aprovado pela assembleiageral de credores e demonstre a viabilidade de
reestruturacéo financeira. Aqui, por tudo que restou até agora discutido, parece que haveriam razbes
mais solidas para se justificar o afastamento da exigéncia do artigo 31, 881° e 5° da Lei n° 8.666/1993,
até porque seria possivel aprevisdo de eventual garantia contratual, na esteira do seu artigo 56.

Em sintese, arecuperacéo judicial ndo pode em si servir de empecilho a participacéo das empresas
recuperandas dos certames publicos, mas isso também em geral ndo pode implicar na possibilidade de a
Administracéo Publica simplesmente aplicar condicdes excessivamente permissivas atais licitantes,
sobretudo sem amparo legal, sob pena de ofensa ao proprio principio daisonomia entre os participantes.

Com efeito, 0 atual momento de crise por conta da Pandemia de Coronavirus (Covid-19) mostra-se em
tudo oportuno para se conjugar esforcos no sentido de avancar no tratamento legislativo da matéria, de
forma a prever critérios objetivos, seguros e que viabilizem a participacdo daquel as sociedades
empresarias que, embora em recuperagao judicial, demonstrem as condicdes minimas de disputa nos
certames licitatorios e regular cumprimento do objeto a ser contratado.

Mas a abertura e flexibilizagdo n&o podem ser irrestritas e mesmo irracionais, devendo sim levar em
conta el ementos objetivos que demonstrem a viabilidade econdmica da empresa recuperanda, como a
aprovagao do respectivo plano e o cumprimento das demais obrigagoes, inclusive aquelas assumidas
junto ao Poder Publico. Por outro lado, se a matéria ndo receber a devida atencéo no plano legislativo,
continuard a povoar 0 ambiente dos tribunais, sobretudo porque doravante provavel mente sera

impul sionada pel os ainda imprevisiveis impactos da Covid-19.

O eventual tratamento legislativo da matéria deveriando so explicitar a possibilidade de participagdo de
empresas em recuperacdo judicia nos certames licitatorios, bem assim as respectivas exigéncias
minimas, mas fixar também parémetros objetivos capazes de indicar que, se vencedora a recuperanda, a
mesma teria condi ¢cdes de regularmente suportar a contratacao.
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O que precisaficar demonstrado é se a empresa recuperanda possui aptidéo econdmico-financeira para
cumprir o contrato, de forma a dar vida normativa a uma ponderacdo equilibrada entre os ditames das
compras publicas e do regime de recuperacdo de empresas, de sua funcdo social e do estimulo a
atividade econdmica e, em Ultima andlise ao interesse da coletividade, nestes graves tempos de crise
humanitéria e toda sorte de incertezas acerca dos desdobramentos decorrentes da Pandemia de
Coronavirus (Covid-19). Numa crise assim de tamanho impacto, é certo que primeiro precisamos cuidar
da salide das pessoas, para depois buscarmos 0s melhores meios e mecani smos capazes de reduzir ao
Maximo 0s seus impactos econdmicos. Nossas reflexdes buscam, ainda que timidamente, contribuir
neste segundo plano.
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