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VieraMarins. Moratoria parcial no apoio ainsolventes

Em razdo da pandemia da Covid-19, surgiram vérias vozes externando preocupacdo com o desempenho
da economia brasileira, em especial se o periodo de quarentena for prolongado ou se houver outros
surtos da doenca durante o ano. O posicionamento da imensa maioria dos economistas se dirige no
sentldo de que serao neces&arl as mtervengo& estatais amplas, principalmente no que tange a concessao

(icsi QLienas e médias empresas, aliberacdo de dinheiro parapasde
Drmais) e a destinagdo de mais recursos para o SUS.

OPINIAO

No &mbito federal, as medidas de intervencéo na economia

poderiam ser adotadas por meio de créditos extraordinarios vinculados as despesas urgentes e
imprevistas decorrentes da calamidade publica (artigo 41, 111, daLei n° 4.320/64), aqual, tendo em vista
o Decreto Legidlativo n° 6/2020 do Congresso Nacional, eximiria o administrador publico do
atingimento dos resultados fiscais (artigo 65, 11, daLC n° 101/2000) da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n° 13.898/2020). Ja na esfera estadual e municipal, as autorizages de crédito extraordinario
possivelmente esbarrariam na grave situacéo fiscal damaior parte dos governos subnacionais, 0s quais,
além de, muitas vezes, arrecadarem menos do que 0 necessario para as suas despesas correntes, ainda
possuem vultosas dividas em relagdo a Unido — as quais, ao que parece, Serdo suspensas
temporariamente.

No que diz respeito aos municipios de pequeno porte do interior do pais (considerados aqui agueles com
menos de 100 mil habitantes), ou mesmo aos de médio porte (no caso em tela, municipios com
populagéo entre 100 mil e 500 mil habitantes) que ndo fagam parte de regides metropolitanas ou que néo
sejam polos regionais, a autorizacdo de créditos extraordinarios pode se tornar ainda mais dificil de ser
concretizada, ou mesmo ser insuficiente ante a gravidade da crise econdmicalocal. Assim, a depender da
analise contabil e econémico-financeira da administracéo publica municipal, surge a possibilidade de se
utilizar um instrumento de desoneracéo tributaria diferente para tentar manter em atividade as empresas
locais: a moratéria acompanhada de remissdo parcia do crédito tributério.
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Tendo em vista que a atual pandemia, provavelmente, provocara a pior crise econdmica desde a "quebra
daBolsa' de 1929, o mero parcelamento do crédito tributario podera ser insuficiente para que
contribuintes localizados em pequenos e médios municipios do interior do pais se mantenham ativos
economicamente — em especial, se forem prestadores de servico. Isto &, diante da magnitude da crise
econdmica, e ndo obstante a liberacéo de recursos oriunda do Governo Federal (a qual se afasta das
politicas ultraliberais anteriores), pessoas juridicas e empreendedores individuais poderdo se encontrar
no limiar dainsolvéncia, mesmo que governos locais oferecam moratérias em seu favor.

Surge, entdo, a figura da moratoria acompanhada da remisséo parcial do crédito tributério: além de se
promover o parcelamento da divida do Imposto sobre Servigos (1SS), nascida durante os meses
anteriores e concomitantes a pandemia, concede-se 0 perdéo de parte da divida tributaria. Aplicar-se-
iam, portanto, as regras dos artigos 152 a 155-A do CTN, bem como do artigo 172 do mesmo diploma
legal, em especial dos seusincisos| e |V, que tratam, respectivamente, da situacdo econdmica do sujeito
passivo e das condic¢des peculiares de determinada regido do territorio da entidade tributante.

Por ébvio, a concessdo da moratdria acompanhada da remissdo parcial do crédito tributario dependeria
ndo sO de umalei especifica arespeito do tema como também de andlises contébeis e financeiras a serem
executadas pelo governo local. Contudo, em caso de resposta positiva da administracéo tributéria
municipal, o instrumento juridico a ser adotado possuiria plena compatibilidade com o Cédigo
Tributario Nacional.

Jano que serefere ao artigo 14 da LC n° 101/2000 (LRF), a prefeitura municipal teria de apresentar
estudos financeiros que demonstrassem que, diante da paralisacéo da economialocal por forcada
calamidade publica, ainicial renlncia de receita ndo seria propriamente uma renincia de fato, umavez
gue os contribuintes, em razdo de estarem impedidos de desenvolver suas atividades empresariais, néo
teriam como gerar faturamento e renda capazes de cumprir com suas obrigaces legais ordinarias
(incluidas, obviamente, as tributarias). A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, por
conseguinte, teria de demonstrar que, no periodo em debate, sequer haveria a perspectiva de arrecadacdo
tributaria do 1SS, tendo em vista a alta probabilidade de "quebra" das empresas em decorréncia da
calamidade publica (o que geraria perdas de receita tributéria ndo so no exercicio or¢camentario atual,
mas também nos seguintes).

Por fim, alguns poderiam questionar a proposta de moratoria acompanhada de remissdo parcia do
crédito tributario ao afirmar que se trataria de mais um exemplo de "guerra fiscal”, contrariando o artigo
88 do ADCT (incluido pela EC n° 37/2002). Contudo, néo haveria a possibilidade de "guerrafiscal”,
pois ndo ha de se falar em disputa entre governos subnacionais por investimentos privados quando se
esta diante de uma calamidade publica. Vale dizer, ha situagdes em que, sgja por uma gquestdo de fato ou
de direito, smplesmente n&o € possivel a ocorréncia de competicao tributaria— sendo este justamente o
caso de pandemias que gerem a decretacéo de calamidade publica.
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A hipétese em debate também poderia ser entendida como um beneficio fiscal concedido em caréter
emergencial e transitorio, tendo por objetivo apenas enfrentar uma situacéo excepcional, sem que hajao
intuito de promover a transferéncia de investimentos privados localizados em outros municipios. Nesse
aspecto, vale lembrar os desastres ambientais ocorridos no municipio de Mariana, em novembro de
2015, no municipio de Brumadinho, em janeiro de 2019, na Amazonia Legal, em agosto de 2019, e na
costa da Regido Nordeste, em outubro de 2019, os quais demonstram como peguenas e médias empresas
locais, profissionais autbnomos e empresarios individuais podem ser gravemente af etados por situactes
extremas e excepcionais, as quais tém o potencia de tornar insolventes comerciantes, prestadores de
Servico, pecuaristas, agricultores, pescadores e até mesmo peguenas industrias.
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