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Tiago Jacques: Cisne negro em panic mode — Parte 2

OPINIAO

(5) Ha a necessidade de as Agéncias Regulador as se

anteciparem as consequéncias da crise e dos eventuais possiveis pedidos de reequilibrio, cujo
requerimento neste momento pode ser prematuro, dada a possibilidade real de agravamento da crise.

A abertura do didlogo juntamente com as concessionarias com o objetivo de tracar um curso de acéo
para mitigar os efeitos da crise e ndo colapsar o contrato e, consequentemente, a efetiva prestacdo do
servico publico, € medida que se entende mais acertada por parte do regulador.

(6) O Decreto Legidlativo de n° 6/2020 reconhece a situacdo de calamidade por conta da Covid-19. Jao
Decreto-Lei n°4.657/1942, veiculaaLe de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. O art. 22 da
Linb pode ser, como ja adiantado aqui e também pela Resolucdo Conjunta dos Tribunais de Contas
acima mencionada, o vetor axiol 6gico para 0s gestores e control adores nos contratos de concessao e
PPPs. Sob este prisma poderdo tomar decisdes com o objetivo ndo sO de salvaguardar o contrato, assim
como de preservar a continuidade dos servicos e se precaverem de eventual responsabilizacéo.

Preceitua o referido dispositivo em seu caput que: Na interpretacéo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. O enunciado do caput é
complementado pelo seu 81°, que diz o seguinte: Em decisio sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

Sem embargo, séo evidentes os obstacul os e dificul dades impostos pela pandemia da Covid-19 e dos
atos da Administracdo que dela derivam, razdo pela qual esta circunstancia, por forca de imperativo legal
havera necessariamente de ser observada.

(7) A pior entretodas as estratégias de tentativa de reequilibrar o contrato de concesséo e PPPs
neste momento, especialmente, mas ndo apenas, 0S contratos recentemente assinados, € a sua
judicializagao. A viadajudicializagdo retiraa natural governanga e negociagao que estes contratos
precisam ter e corre 0 risco de engessar toda a execucdo dos anos seguintes da concessao, por conta dos
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efeitos da coisajulgada. 1sso, sem contar, é claro, que o Judiciario, ndo esta preparado paralidar com a
compl exidade dos contratos de concesséo, especia mente a model agem técnica e econdémica, por onde,
obviamente sera travada todas as discussdes regulatérias objeto dos pedidos de reequilibrio.

(8) O caminho natural para a readequacdo destes contratos é o da consensualidade, seja por meio da
mediacao, da arbitragem e dos comités técnicos — dispute board -, ainda que néo haja previsao no
contrato. A legislacdo brasileira permite, mais do que isso, concede uma competéncia discriciondria
negocial, que é privativa da Administragdo e deve ser blindada pelo controle.

E em eventual andlise pelo controle, entende-se que ndo deve ser objeto de controle o mérito da
decisdo administrativa, mas tao somente a sua legalidade dentro do aspecto formal. Sustenta-se,
ainda, que ha ar cabouco legal, que per mite aos gestor es firmarem acor dos/negociacdes sem a
necessidade de autorizacéo legidativa especifica.

Na eventualidade de o contrato ndo prever aforma alter nativa de resolucéo de conflitos, nada
impede que o Poder Concedente, Agéncia Reguladora e o Concessionério firmem termo aditivo
para que essas modalidades de solucéo de conflitos passem a incor porar o contrato de concessao
ou PPP, onde devera constar os procedimentos que seréo adotados.

O arcabouco juridico paratal advém daLei Geral de Concessdes (Lei 8.987/95) em seu artigo 23-A, do
art. 22 e 26 daLe de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, do art. 11 da Lei de Parcerias Publico-
Privadas (Lel 11.074/2004), do art. 174 do Cdédigo de Processo Civil, daLe Federal n° 13.140/2015, que
dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucéo de controveérsias e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administracéo publica.

(8.1) E bom que se diga que toda esta | gica negocial e de consensualidade no trato dos contratos
administrativos vem sendo objeto de constante aprimoramento pela legislacéo, basta ver:

(8.1.1) aredacdo do PL 6.814/2017, em tramitacéo adiantada no congresso e que devera ser anova lei
geral delicitacfes e prevé em seu art. 86, 83°, que: “ O instrumento de contrato poderé prever meios
alternativos de solucéo de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo permitidos, em especial, a arbitragem, a mediacéo, a conciliacdo e o comité de
resolucdo de disputas’ ;

(8.1.2) o Projeto de Lei den® 7.063/17, que se aprovado serd 0 novo mar co das concessdes e PPPs e
dispbe em seu art. 173: “ Nas contratagdes regidas por esta Lel, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevencéo e resolucéo de controvérsias, tais como a conciliagéo, a mediagdo, o comité
de resolucéo de disputas e a arbitragem” . Ainda no seu art. 179 traz também o instituto do dispute
board, com o seguinte enunciado: “ O contrato de concessdo podera prever comités de prevencao e
resolucéo de disputas para solucéo de controvérsias de natureza técnica ou econdmico-financeira” .

(8.1.3) Da mesma formatramita no Senado o PL S n°® 206/2018, de Relatoria do Senador Antonio
Anastasia, que regulamenta a instalacdo de Comités de Prevencéo e Solucéo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o;
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(8.1.4) Na Camara Federa tramitao PL 9.883/2018, que dispde sobre 0 uso dos Comités de Resolucéao
de Disputas (Dispute Boar ds) em contratos administrativos;

(8.1.5) O Estado de Séo Paulo, de forma pioneirajatem aL el Estadual n°® 16.873/2018, que reconhece
e regulamenta ainstalagdo de Comités de Prevencéo e Solucéo de Disputas em contratos
administrativos continuados cel ebrados pela Prefeitura de S&o Paulo.

(9) E dificil ser otimista diante deste cenério e das mazelas por €le trazidas, especial mente a depressio
econdmica e a perda de vidas. Porém, ha quem sustente e com alguma propriedade, que esse contexto
pode servir de incentivo para o desenvolvimento da infraestrutura nacional por meio de concessoes e
parcerias publico-privadas, especialmente para saneamento basico, educacdo e salde. 1sso porque com
as taxas de juros baixas no mercado mundial, investimento em infraestrutura de paises emergentes, tal
qual o Brasil, pode ser uma opcdo atrativa. Porém, duas reflexées merecem ser feitas para confirmar esta
hipétese: (a) O Brasil demonstrarater segurancajuridica, regulatoria e politica paralidar com a crise?
Por ora ndo se sabe a resposta, mas esta maturidade esta a prova neste momento e sendo avaliada e
precificada pelo mercado; (b) Haveraliquidez para estes investimentos de grande monta, unicamente
com capital privado, ainda que em concessdes comuns, aquelas que ndo necessitam de aportes publicos?

[1] Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavirus_perguntas_e_respostas.pdf.
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