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A vantanem demner gtica na crise; analise da cautelar na ADI 6.357

Diario

A crise do Coronavirus e seus reflexos pautam boa parte do debate publico

da atualidade, o que n&o poderia ser diferente diante das dimensdes catastroficas das estimativas dos
piores cenarios da crise. Diante desse contexto, surge um necessario interesse pelas respostas politicas e
juridicas a pandemia. Assim, éfacil perceber que os papéis desempenhados tanto pel os Estados como
pelos seus lideres estdo em ainda maior destague que o0 costumeiro, uma vez que vidas de milhares de
pessoas dependem de forma muito imediata das decisdes dos nossos chefes politicos.

Com isso, percebe-se 0 surgimento (talvez aindaincipiente) da narrativa— muito bem sintetizada por
Pedro Vicente de Castro em artigo para o Estado da Arte[1] — como “o mito da vantagem autoritaria[2
]”. Trata-se, em linhas gerais, daideia de que as democracias estdo em desvantagem paralidar com
crises como a causada pelo coronavirus quando comparadas com regimes autoritéarios. Exemplos
interessantes surgem em diversos locais que defendem um ponto central: “O alto grau de concentracéo
de poder apresentado por ditaduras dar-lhes-ia maior capacidade de arregimentar os recursos da
sociedade e adotar medidas enérgicas para responder a emergéncias agudas”.

Caso a hipdtese se confirmasse, o sistema brasileiro estaria numa fragil situacdo diante dacrise. Afinal, o
sistema patrio desenvolve-se a partir de maxima politica sintetizada por Madison[3] no Papel 47 dos
Federalistas: “aacumulacdo de todos os poderes, legislativo, executivo e judiciario nas mesmas maos,
sgja de um, poucos ou muitos, seja hereditaria, auto-nomeada ou eletiva, pode ser justamente
compreendida a propria definicdo de tirania’.

O axiomareflete a base do sistema de separacdo de poderes adotado pela Republica Federativa do Brasil
— aperfeicoado por pensadores como Aristoteles, Montesguieu, Madison, Jay, Jefferson até culminar
com as bases dos sistemas politicos democrati cos contemporaneos. A adocao da triparticdo visa garantir
gue o mesmo lider ou senado que crie leis tirénicas ndo execute-as de maneiratiranica, impedindo,
ainda, que qualquer deles, nafungdo de julgador, decida como um opressor [4].

A idelacentral de separacdo paralimitacéo do poder politico esta tdo intimamente vinculada com o
sistema pétrio que a reflete na propria compreensdo dos sistemas politico e juridico brasileiros. Com
efeito, seria devastador concluir que o alicerce fundamental da nossa estrutura ndo so estaria fragilizado
diante de uma pandemia internacional, mas seria o préprio caminho para o insucesso, resultando em
graves danos a salde de toda populag&o que o sistema visa, justamente, proteger.
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No espaco de hoje, pretendo abordar precisamente esse tema— o mito da vantagem autoritéria, como
chamou Pedro Vicente de Castro. Concordo que a vantagem autoritéria € apenas uma ilusdo, mas, para
além disso, pretendo demonstrar que a nossa Republica, apesar de aguns percal cos, oferece 0s espacos
necessarios para lidarmos com a crise.

Paratanto, abordarei, no préximo ponto, um exemplo do que considerei um bom espaco de debate
institucional para criar respostas a crise e, posteriormente, farei algumas consideracfes sobre como a
Constituicdo pode condicionar respostas mesmo em periodos de pandemia de forma positiva.

Esclareco que ndo estou ratificando todas as decisdes politicas tomadas pel os Poderes federais, estaduais
e municipais. N&o ha pretensdo nem folego de assumir tal objeto, tampouco seria prudente. A anadise
lida com um ponto anterior, qual sgja a atual estrutura constitucional patria parece, pelo menos
inicialmente, apresentar (alguns d)os espacos de did ogos institucionais necessarios para combatermos a
pandemia, e é sobre esses espagos/mecanismos] 5] que serd o objeto do texto. De forma mais especifica,
partimos da medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.357 do Distrito Federal.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.357 do Distrito Federal como um espaco de dialogo entre
os Poderes

As criticas as decisdes dos diversos Poderes Executivos, Legidativos e Judiciarios séo frequentes. O
maestro Lenio Streck e o proprio Dasein frequentemente criticam decisdes dos trés Poderes quando
tomada ao arrepio das normas constitucionais. Os ataques a autoridade do Direito e aos seus
pressupostos foram diversas vezes denunciados, criticados e dissecados pela Critica Hermenéutica do
Direito. Os exemplos s&o diversos e ajusta mengdo a todos muito extrapolaria o espago da presente
coluna.

Contudo, hoje, o papel é de elogio aum aparente didlogo institucional. A referida decisio realiza, pelo
menos de formainicial, certa expectativa de boa capacidade da Republica Federativa brasileira lidar com
acrise. Explica-se. A Advocacia-Geral da Uni&o gjuizou, em 26 de marco de 2020, acéo diretade
inconstitucionalidade para conferir interpretacéo conforme & Constitui¢do de diversos artigos[6] daLel
de Responsabilidade Fiscal e daLe de Diretrizes Orcamentarias de 2020. A intencéo € afastar a
exigéncia de demonstracéo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a criacéo e/ou
expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo da Covid-19.

A tese central da acdo € seguinte: a norma de excegdo fiscal previstana LRF é insuficiente para garantir
a eficiente atuacéo do governo federal frente as demandas fiscais e sociais que se apresentam diante da
atual pandemia do coronavirus. 1sso ocorre, pois 0 contexto exige a criacdo de politicas publicas
emergenciais que eram imprevisiveis quando da formulacdo darespectivale.

Assim, uma.interpretacdo conforme a Constitui¢ao[ 7], a partir dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso |11) da garantia do direito a salde (artigos 6°, caput, e 196)
e dos valores sociais do trabalho humano e garantia da ordem econdmica (artigos 1°, inciso |; 6°, caput;
170, caput; e 193), demonstra que n&o ha hipotese de incidéncia dos dispositivos questionados na
ordenacéo de despesas destinadas ao combate do coronavirus, pois a excepcionalidade da situacéo
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impede que as agbes exigidas pelaLRF e LDO sgam feitas e/ou sgjam demandadas no atual estado de
pandemia.

A importancia da acédo foi bem sintetizada pela Advocacia-Geral da Unido, a saber: “assegurar um célere
processo decisorio... (para) garantir a concretizacdo dos direitos fundamentais ... em tempos de
emergéncia[8]”. O Supremo Tribunal Federal, por intermeédio de juizo monocrético do relator, entendeu
gue atemporariedade da ndo incidéncia de algumas disposi¢oes da L DO, durante a manutencdo do
estado de calamidade publica e a propor cionalidade da medida que se aplicara apenas para o combate
aos efeitos da pandemia do COVID-19 e afinalidade maior de protecéo avida, a salide e a subsisténcia
de todos os brasileiros estdo em absol uta consonancia constitucional, o que autorizou a concesséo da
medida cautelar na ADI referida.

A cautelar ndo autoriza um ordenamento de excegdo ao contrario do que alguns podem pensar. Na
realidade, ela é ailustracdo da possibilidade de boas respostas, ou melhor, de respostas adequadas a
constituicdo a serem dadas pel o nosso regime democrético paraacrise.

A decisdo, conforme ensina Lenio Streck[9], “é o produto de um debate publico, elaborado com razdes
publicas, e que vincula as pessoas em nome da comunidade democratica. (...) Decidir € agir com
responsabilidade politica’. Assim, ndo é so ilustrativo como € uma obrigacao republicana que aideia de
constituicdo limitada] 10] possibilite o desfazimento de amarras institucionais[11] para, em momentos de
crise, concretizar principios fundamentais.

Decisdes por principios no contexto decrise

O fundamento para essa abordagem jafoi muito bem definido pelatradicdo da common law. Como
lembra Wormser: “it isa certain rule that a fiction of law shall never be contradicted so asto defeat the
end for which it was invented [12]”. Numa tradugdo livre, € uma maxima j4 estabel ecida que umaficgdo
do Direito jamais podera ser usada para derrotar a préopria finalidade para a qual foi criada. Aplicadano
nosso tema, podemos formular o seguinte: mecanismos legais que, em situagdes de normalidade, servem
para controlar o exercicio de poder (sgja politico, econdmico ou juridico) podem ser relativizados, em
situacOes de crise, para proteger os proprios fins que o justificam de um grave risco.

Afinal, esse € 0 pressuposto basilar da acéo e da decisdo cautelar; isto €, de que os mecanismos de tutela
aresponsabilidade fiscal e orcamentaria, que preservam os cidadéos, ndo podem ser usados como
entrave a necessarias politicas publicas que, no momento de crise, visam protegé-los. Por isso, pelo
menos € a leiturafeita, que a argumentacdo da ndo aplicacdo dos ja citados dispositivos da LRF e da
LDO diante da crise do coronavirus foi aceita, ou sgja, em raz&o da ameaga provocada pela pandemia
a0s mais caros principios constitucionais da Republica

Diante disso, percebemos mais uma vantagem dos regimes democratico constitucionais diante das
ditaduras. Como recentemente escreveu 0 maestro Lenio Streck, ndo estamos (ou, pelo menos, néo
deveriamos estar) suscetiveis a posturas arbitrarias e autoritarias dos detentores de poder, pois “jahaum
sistema (de regras, principios etc.) que |he antecede e que Ihe coloca em condigdes de dizer algo [13]”.

A guest&o central € que, numa ditadura, a irresponsabilidade politica e a concentragéo de poder
permitem que a autoridade escolha, ou simplesmente renuncie, (a)os principios que norteardo as
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respostas a pandemia, sgjam eles salvar vidas, manter a boaimagem do regime, o lucro ou simplesmente
aauséncia de qualquer principio. Em contrapartida, numa democracia constitucional, ja ha um sistema
principiol 6gico que antecede a crise e condiciona as respostas, permitindo, inclusive, que sgfam decisdes
céleres e desburocratizadas, desde que tomadas pel os mei os adequados como na ADI 6.357.

Se a crise ndo conhece principios num regime autoritario, temos a sorte de viver num regime que
conhece os principios paralidar com a crise. Trata-se, nas palavras de Marshall[14], de principios ha
muito tempo estabel ecidos pela Constitui ¢do americana. Nesse ponto, podemos identificar que esses
principios sdo compartilhados com a Republica brasileira, quais sgjam: “ O fato de o povo ter o direito
original de estabelecer, para 0 seu préprio futuro governo, os principios gue melhor os conduzirdo a
felicidade € a base sobre a qual toda a estrutura americanafoi erguida. Os principios, portanto, assim
estabel ecidos sdo considerados fundamentais. E, como a autoridade da qual procedem é supremae
raramente pode agir, eles sdo projetados para serem permanentes. Essa vontade original e suprema
organiza o governo e atribui a diferentes departamentos seus respectivos poderes’, condicionando as
decisBes politicas e juridicas... inclusive nacrise.
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