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. A quarentena da Constituicéo

OPINIAO

A Constituicdo ndo deve ser abandonada por conta do

coronavirus. As autoridades de salilde recomendam fortemente um recolhimento das pessoas a suas
residéncias e ndo um recolhimento da Constitui¢do! Muito ao contrério, a Constitui¢cdo € umaforma
eficaz de protecéo juridica contra o virus, assim como as medidas sanitérias.

O Supremo Tribunal Federal, como guardido da Constitui¢éo, indica que se pode flexibilizar a aplicagéo
dasleis, se necessario ao combate a crise, mas sempre em sintonia com a Constituicdo. Na ADI
6.357/DF, proposta pelo Presidente da Republica para af astar exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (Lei 13.898/2020) — em
relacdo “ as despesas necessarias a0 enfrentamento do contexto de calamidade inerente ao enfrentamento
do Covid-19" —, o ministro Alexandre de Moraes, em liminar de 29/03/2020, acatou o pedido sob o
fundamento de “ protecéo a vida, a salide e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas socio
econdmicas protetivas aos empregados e empregadores’.[ 2] Portanto, enfrentar o coronavirus pode
demandar um gjuste na aplicagdo da legislacdo, desde que isso se traduza numa afirmagao da
Constituicéo.

E reconhecida a atribuicZo de poderes ao Executivo para fazer face a crise do coronavirus, porém por
meios institucionais e sem dispensar a competente a fiscalizagdo, igualmente institucional. No caso, o
proprio Governo submeteu a questdo ao STF.

O Congresso Nacional aprovou rapidamente a decretacdo do estado de calamidade publica proposto pelo
Governo Federal (Decreto Legidativo 6, de 20/03/2020), “ notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos’.[ 3] O Executivo pautou-se pelalei e solicitou a devida autorizag&o ao
Parlamento.
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Diversas e relevantes “ medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus’ careciam de lei autorizativa e o Congresso também havia
aprovado rapidamente a Lei 13.979, de 06/02/2020, de iniciativa do Presidente da Republica. Essalel
estabel ece, exemplificativamente, medidas a serem adotadas, como o isolamento, a quarentena, a
realizacdo compul sria de exames médicos, a restricao excepciona e temporaria de entrada e saida do
Pais e locomocao interestadual e intermunicipal. Nessalei, hd o reconhecimento da autoridade cientifica
da Organizacdo Mundia da Salde, visto que esta determinado que “a duracdo da situacdo de emergéncia
de salde publica... ndo podera ser superior ao declarado” pela OMS.

Num ambiente democrético, pautado pelo respeito aos direitos fundamentais e pelo controle do poder,
algumas dessas medidas podem ser tomadas por meio de atos administrativos e ndo exigem prévia
disposicéo legal. Ainda assim, a submissdo de tais medidas a previsdo legidlativa, com a aprovacdo do
Congresso Nacional, reforca a democraticidade e a fiscalizagao proprias de uma republica

Destoam dessa perspectiva as decisdes liminares do STF nas ADPF 661/DF (proposta pelo Partido
Progressista) e 663/DF (proposta pelo Presidente da Republica com o objetivo de prorrogar os prazos de
validade das medidas provisorias editadas em razéo do estado de calamidade publica), que questionam
atos das Mesas Diretoras das Casas do Congresso que estabel ecem medidas para o funcionamento
parlamentar durante a crise do coronavirus, dispensando o comparecimento de parlamentares em
situacOes de vulnerabilidade (idosos, gestantes, imunodeprimidos, portadores de doencas cronicas) e
restringindo o acesso as dependéncias fisicas do Parlamento, bem como instituindo o Sistema de
Deliberagdo Remota.

Aparentemente sob a mesma ldgica da urgénciaimperiosa, 0 Min. Alexandre de Moraes deferiu
liminares em 27/03/2020 para autorizar que medidas provisodrias editadas em funcéo do estado de
calamidade publica decorrente do coronavirus ndo precisem ser examinadas por comissao mistado
Congresso Nacional, podendo ainstrugdo ser realizada pelos plenarios da Camara e do Senado.[4]
Ocorre que a Constituicdo dispde expressamente que as medidas provisorias devem ser examinadas por
uma comissdo mista de Deputados e Senadores, “ antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional” (art. 62, 8 9°).

A decisdo liminar do STF baseia-se na razoabilidade e no principio da eficiéncia. Essas ndo parecem ser
razdes suficientemente argumentadas para deixar de cumprir a Constituicao.

Embora o préprio Congresso tenha proposto que as medidas provisorias fossem “instruidas perante o
Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcional mente autorizada a emissao
de parecer em substituicdo a Comisséo Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na
formaregimental”, o regime constitucional das medidas provisorias foi indevidamente afastado pelo
STF. Nem o proprio Parlamento pode afastar a incidéncia da Constituic¢éo e transgredir o procedimento
constitucional de tramitagdo das medidas provisorias, a ndo ser que haja uma reformada propria
Constituic&o por via de emenda.
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Na ADPF 663/DF, havia também o pedido de “ suspensdo da contagem dos prazos de conversdo de
medidas provisorias durante a situagdo de excepcionalidade dos trabalhos do Congresso Nacional

". Felizmente, esse pedido ndo foi deferido. Nesse ponto, o Min. Alexandre de Moraes voltou a aliar-se
a0 texto da Constituicdo (art. 62, 8 3°), ao admitir “uma Unica hipbtese excepcional de suspensdo do
prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, que ocorre durante o recesso do Congresso Nacional (CF,
§4° art. 62)”, e que “mesmo nas mais graves hipoteses constitucionais de defesa do Estado e das

I nstituicdes Democréticas — Estado de Defesa (CF, art. 136) e Estado de Sitio (CF, art. 137) —inexiste
gualgquer previsdo de suspensdo do prazo decadencial de validade das medidas provisorias, pois o texto
constitucional determina a continuidade permanente de atuaggo do Congresso Naciona”.[5]

A medida provisoria € um instrumento muito sensivel na dinamica da separacéo de poderes. Ela propria
deveria ser uma alternativa legidativa excepcional para casos de relevancia e urgéncia (art. 62 da
Constituicéo). Tanto é que o Presidente da Republica editou, por exemplo, a MP 926, de 20/03/2020,
paraaterar aLe 13.979. Portanto, pode-se utilizar medida provisoria para umalegislacéo de
emergéncia. O que ndo é dado é excepcionar a excegdo e adotar para as medidas provisorias um regime
diverso daquel e expressamente determinado pela Constituicdo, em que resta diminuido o controle
parlamentar sobre o poder |egiferante excepcional do Presidente da Republica.

Também por meio de uma medida provisoria (MP 928, de 23/03/2020), o Presidente da Republica
alterou aLe 13.979 paralimitar 0 acesso as informacdes prestadas por 6rgaos publicos durante a
emergéncia de salde publica provocada pelo coronavirus, suspendendo os prazos de resposta a pedidos
dirigidos a 6rgaos cujos servidores estejam em regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que
dependam de agente publico ou setor envolvido no combate a doenga, bem como impedindo a aceitagéo
de recursos contra negativa de resposta a pedido de informagéo.

Ocorre que o direito fundamental de informag&o potencializa o esclarecimento da populagéo e a adocéo
de medidas corretas para enfrentar a crise sanitéria. Por conseguinte, aMP 928 agride a Constituicéo e
em nada contribui para combater o virus. O STF foi instado arealizar o controle judicial por meio da
ADI 6.351/DF, apresentada pelo Conselho Federal da OAB, e suspendeu liminarmente a eficaciado
dispositivo (relator Min. Alexandre de Moraes, decisdo de 26/03/2020), com base nos principios da
publicidade e da transparéncia.[ 6]

Em contradicédo com o escopo das medidas de enfrentamento do coronavirus, o Presidente da Republica
editou o Decreto 10.292, de 25/03/2020, que alterou o regulamento da Lel 13.979/2020, paraincluir
entre 0s “ servicos publicos e atividades essenciais... indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se néo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populacdo” — liberando portanto — as atividades religiosas de
gualquer natureza e as unidades |otéricas.

Esse exercicio presidencial de poder violou acintosamente os direitos fundamentais em risco e a
adequada aplicacdo das medidas de combate ao coronavirus, tendo representado um sério
descumprimento da Constituicéo. A formainstitucional de controle que se apresentou foi ainterposicao
de uma agdo civil publica pelo Ministério Padblico Federal[ 7], que teve liminar deferida pela Justica
Federal no Rio de Janeiro em 27/03/2020.[8]
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De modo semelhante, surpreendeu a muitos a divulgagao abrupta, pelo Governo Federal, de uma
campanha que estimula a volta ao trabalho (“ O Brasil ndo pode parar”), em sentido contrario a
recomendacdo de permanéncia em domicilio. Também aqui houve menoscabo a direitos fundamentais
tais como os relacionados a salide, a boa governanca e a confiangca no governo, em confronto com a
Constituicdo. Houve reacdo juridica com o oferecimento de outra agdo civil publicapelo MPF no Rio de
Janeiro, para“proibir aUnido de veicular, por radio, televisdo, jornais, revistas, sites ou qualquer outro
meio, fisico ou digital, pecas publicitarias relativas a campanha ‘ O Brasil ndo pode parar’, ou qualquer
outra que sugira a populacdo brasileira comportamentos que ndo estejam estritamente embasados em
diretrizes técnicas, emitidas pelo Ministério da Salde, com fundamento em documentos publicos, de
entidades cientificas de notério reconhecimento no campo da epidemiol ogia e da salide publica’, entre
outros pedidos.[9] O Judiciério prontamente deferiu aliminar em 28/03/2020.[10]

Foi evocada como estratégia derradeira de enfrentamento da crise de salde publica a decretacéo do
estado de sitio com base em “comocéo grave de repercussado nacional” (art. 137, |, da Constituicéo).
Afinal, para situaces anormais, a Constituicao prevé um tratamento excepcional por elamesma
disciplinado, como um conjunto de normas que, ao darem uma resposta controlada a crise, conferissem
protecado reflexa a propria Constitui ¢cao, evitando-se que ela sgja abandonada.

Até agora, contudo, a aplicacdo normal da Constituicéo, o funcionamento das instituicdes e 0
acionamento dos mecanismos regulares tém-se apresentado com disposi¢éo e capacidade de
enfrentamento do coronavirus, e nada indica que Ihes venham a fatar tais condi¢fes. A evocacdo dos
institutos excepcionalissimos de defesa do Estado e das institui gdes democréticas ndo resiste ao
cumprimento ordinario da Constituicdo para essa situacao extraordinaria de crise sanitaria. O estado de
sitio € absolutamente subsidiario em relacéo a outras medidas possivei's, que estdo sendo e seréo
adotadas. Por isso mesmo, a Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo, pronunciou-se
contrariamente a decretac&o do estado de sitio[ 11], e 0 Min. Edson Fachin, do STF, também escreveu na
imprensa em sentido contrario (“A esperancando € um estado de excegdo”)[12], assim como o jurista
Paulo lotti Vecchiatti[13].

Em entrevista coletiva no dia 20/03/2020, o Presidente da Republica deu a entender que seria “facil” a
decretacdo do estado de sitio: “ Ainda ndo estd no nosso radar isso, ndo. Até porque isso, para decretar, é
relativamente facil de fazer uma medida legislativa para 0 Congresso. Mas seria o extremo isso ai, e
acredito que ndo sgja necessario. Bem como estado de defesa. 1sso ai vocé néo tem dificuldade de
implementar. Em poucas horas vocé decide uma situagdo como essa. Mas dai acho que estariamos
avancando, dando uma sinalizagéo de panico para a populacdo. NOs queremos sinalizar a verdade paraa
populagdo”.[14]

E certo que, nessafala, 0 Chefe do Executivo negou aintencdo de decretar o estado de sitio. Mas, a0
dizer que ainstauracdo do estado de sitio seria sSimples, o Presidente da Republica parece umavez mais
estar propenso a descumprir a Constituicao, que prevé tal possibilidade somente como alternativa dltima
e excepcionalissima, dotada de um procedimento complexo e de medidas drasticas que implicam a
limitagdo severa de diversos direitos fundamentais. O estado de sitio €, do ponto de vista constitucional,
tudo menos fécil.
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Atos que enfraguecam os esforcos de combate a crise decorrente da pandemia do coronavirus e
impliguem ostensivo descumprimento da Constitui¢éo, por atentar contra o exercicio dos direitos
fundamentais, a segurancainterna do pais e o livre exercicio dos Poderes Legidativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico, caracterizam crime de responsabilidade. Entdo, o afastamento do Presidente
da Republica seria uma afirmacéo constitucional.

Direitos fundamentais, democracia e funcionamento institucional so perfeitamente compativeis com as
restri¢cbes demandadas pel o enfrentamento da crise de salide publica. Paralutar contra o coronavirus,
precisamos de mais Constitui¢do e ndo de menos Constituicdo. Enquanto se pede gque muitos de nds nos
recolhamos as nossas casas, a Constituicdo ndo pode ficar em quarentena.

[1] Livre-docente pela USP, Mestre e Doutor pela UFPR, Pos-graduado pela Universidade de Paris |,
Procurador Regional da Republica, Professor do CEUB/ITE.

[2] <<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357M C.pdf>>

[3] <<http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-legislativo-249090982>>

[4] <<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti ciaStf/anexo/ADPF663liminar.pdf>>

[5] <<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF663liminar.pdf>>.

[6] <<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6351. pdf>>

[7] <<http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noti cias-rj/mpf-move-acao-para-suspender-ef eitos-de-
decreto-presidencial -e-manter-fechadas-igrej as-e- oteri cas-em-dugue-de-caxias-rj>>

[8] <<https://mww.migalhas.com.br/arquivos/2020/3/318356F078A5E2_decisaoJFRJ.pdf>>

[9] <<http://mww.mpf.mp.br/rj/sal a-de-imprensa/docs/pr-
rj/A CP%20Propaganda%20Covid%2019.pdf .pdf >>

[10] <<http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/docs/pr-rj/Propaganda%20-%20COV 1 D19%20-
%20Deci sa0%20liminar.pdf >>
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[11] <<http://s.0ab.org.br/arquivos/2020/03/6a79790a-d1df-488c-b1c6-b2230b92af 438. pdf >>

[12] <<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/03/a-esperanca-nao-e-um-estado-de-
excecao.shtml?2utm source=folha& utm medium=site& utm campaign=topicos>>

[13] <<http://www.justificando.com/2020/03/26/e-inconstituci onal -decretar-estado-de-sitio-por-
pandemia/>>

[14] <<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-03/decreto-de-estado-de-sitio-nao-esta-no-
radar-diz-bol sonaro>>
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