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Paixao Jr: A falsa dicotomia entre avida e a economia

A tutela da vida se sobrep8e a continuidade da ordem econdmica, cujarazao de ser consiste, justamente,
na geracdo de riquezas que, em sua dimenso fiscal, acabam por garantir a efetiva protecéo da salide dos
cidaddos? Ou, no atual estagio civilizatério, a vida humana e a atividade produtiva responsavel vivem
em simbiose necessaria, tornando cogente uma imbricacdo normativa harmonica para a realizacéo
maxima, aluz das circunstancias do presente, do postulado fundamental da dignidade davida? Se sim,
como, entdo, garantir tal dignidade da pessoa humana sem os recursos materiais minimos, produzidos

pelas forcas econdémicas livres e ativas? Aliés, ha dignidade na pobreza, no desemprego, nafome e na
At

udara o curso dos

OPINIAO

acontecimentos mundiais, forcando o pensamento juridico a

novas inflexdes sobre os graves desafios politico-constitucionais da complexa e difusa sociedade
contemporanea. Apos anos de éxitos sucessivos, estamos aprendendo que o capitalismo globalizado traz
consigo o risco de doengas exponenciais. No caso, uma vez estourada a bombaviral, a contaminagéo
correu como rastilho de pdlvora, mostrando que politicas nacionais séo completamente insuficientes para
a contencdo de ameacas globais.

Com ainterligacdo dos mercados e alivre circulacdo das pessoas, as vias de contagio se tornaram
tentaculares, plurais e geométricas, possibilitando que um germe letal ganhe, em instantes, as fronteiras
do mundo. Nesse contexto desafiador, a continuidade da marcha civilizatoria exigira mandatorios
standards de salide publica, higiene pessoal e politicas sanitérias unificadas. A regraseraretae
imperativa: adequar-se ou sair para as margens do retrocesso. Ou sgja, temos de aprender politicamente
com 0 que esta acontecendo e, ato continuo, criar um sistema de governanca global forte, pujante e
responsivo a ameagas humanitérias gue cologuem em risco avida mundial.
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Internamente, a Constituicdo Federal (artigo 170) determina que "a ordem econdmica fundada na
valorizacdo do trabalho humano e nalivre iniciativatem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social". Como se V&, o texto constitucional, em sua natureza expressiva,
bem pondera os val ores normativos necessarios a uma ordem juridica justa, equilibrada e consciente.
Afinal, somente com a protecéo da vidateremos "valorizacdo do trabalho humano", pois, quando a
sallde é golpeada, ndo ha "existénciadigna’, tornando a"livre iniciativa' incapaz de gerar os "ditames da
justicasocial”.

Sobre o ponto, a colenda Suprema Corte, em sessdo plendria, ja decidiu que "ampliada a compreensdo

do conceito de responsabilidade sanitéria, conclui-se que a atuagéo do Estado ndo se circunscreve apenas
ao cidaddo, pois o direito a salde imbrica-se, direta e imediatamente, ao direito ao meio ambiente
equilibrado para as pessoas e para as geracoes futuras. E, nos termos dos principios e preceitos
constitucionais, compete ao Poder PUblico estabel ecer padres de qualidade paratoda a cadeia
produtiva, até o seu descarte, para a protecéo da salde". Apos realcar que a salde é responsabilidade de
todos, a Corte Constitucional asseverou que "se a protecdo a salde é dever do Estado, manifestando-se
por cada qual de seus trés poderes, cabe ao Judiciario assegurar a plena, efetiva e eficaz aplicacéo das
normas gue determinam as medidas necessarias para asseguré-la’ (ADPF n. 101/DF, Pleno STF, Dje
01.06.2012).

Estabel ecidas balizas hermenéuticas seguras, € possivel afirmar que as politicas emergenciais de
afastamento social, diante da grave ameaca da Covid-19, séo absolutamente cabiveis e constitucionais.
Todavia, por serem extraordinarias, tais imposi ¢bes governamentais devem ser obrigatoriamente
provisorias, impondo seu imediato relaxamento t&o logo restabel ecidas as condi¢cdes da normalidade.
Além de temporéria, importante pontuar que a clausura social ndo vive por si s0. Ela deve ser
acompanhada de inadidveis medidas paralelas de protecdo aos mais vulneraveis.

Frisa-se, por oportuno, que ainda desconhecemos a dindmica da doenca, sendo possivel que os indices
de contégio tenham variancias por questdes ambientais e climéticas. Por assim ser, poderemos encontrar
populacdes mais resistentes, enquanto outras sdo mais vulneraveis. Logo, € crucial compreender o
comportamento patol 6gico narealidade social brasileira, viabilizando, assim, a melhor organizacéo e o
preparo do sistema de sallde a partir de dados concretos.

Concomitantemente a medicao patol 0gica, precisamos criar uma organica politica emergencia de
logistica e distribuicédo de alimentos e medicamentos a populagdo mais exposta. Talvez, com auxilio das
Forcas Armadas e com a gjuda das empresas de transporte, tenhamos de tracar itinerarios locais,
facilitando a entrega dos produtos e, com isso, diminuir o raio de deslocamento pessoal. Se o objetivo €
fazer os idosos nédo se deslocarem, temos de criar solugdes acessiveis e proximas as suas necessidades
basicas. Em tempo, pode-se acessar 0 banco de dados do INSS e outros cadastros publicos para a
entrega de cestas-basi cas diretamente nas casas dos aposentados brasileiros ou em nucleos de coleta nos
bairros de cada localidade.
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Ainda, como urgente medida de salde publica, precisamos comprar milhdes de maquinas de testes
rapidos. A bem-sucedida estratégia alema ensina e faz ecoar: a melhor forma de combater o descontrole
epidemiol 6gico € a testagem massiva das comunidades, permitindo o tratamento imediato dos doentes, o
controle evolutivo e o cogente afastamento social dos infectados de forma a proteger a populagéo sadia.
No proximo passo, em futuro ndo téo distante, os testes em massa permitirdo um retorno seguro e
gradual da atividade econdmica sem riscos desmedidos a col etividade.

Seguindo no campo das politicas publicas, também precisamos comprar respiradores, importados ou
nacionais, e EPIs para protecdo dos profissionais da salde. Infelizmente, ja ha noticias de que materiais
basi cos estéo faltando em algumas cidades e hospitais de referéncia. Quanto aimportacédo, o mercado
esta absol utamente caotico diante da frenética demanda global; além de pregos estratosféricos, ndo ha
garantia de prazos, nem de entrega, sendo que muitos dos fornecedores chineses séo de duvidosa
qualidade. Ha, portanto, um amplo espaco para a construcdo de solugdes nacionais, estimulando as
industrias locais a agir conjunta e complementarmente para a construcdo de solucdes vencedoras.

Emboradificil, o atual momento de clausura é necessario. Se queremos realmente a retomada da
atividade econdmica de forma célere, bem como a efetiva protecéo da salide, temos de ter testes rapidos
Massivos gque permitam o0 geométrico mapeamento do estado de sallde da nossa populacdo. De posse de
tais dados e ja cientes da dindmica da Covid-19 no territorio brasileiro, poderemos construir modelos de
reabertura produtiva, associados a variaveis demogréficas e de densidade populacional especificas,
destravando a economia sem riscos agudos de novos surtos de contaminac&o exponencial.

Sobre a justa ponderacdo constitucional, egrégio STF ja pontificou que "a Constituicdo autoriza a
imposicao de limites aos direitos fundamentais quando necessarios a conformacdo com outros direitos
fundamentais igualmente protegidos. O direito fundamental aliberdade deiniciativa (artigos. 1°, 1V, e
170, caput, da CF) ha de ser compatibilizado com a protecéo da salide e a preservacéo do meio
ambiente” (ADI 4066/DF, Pleno STF, j. 24.08.2017). Dessa forma, a questdo nodal nédo esta na
possibilidade de imposicédo de restricdes alivre iniciativa e ao normal desempenho das atividades
econdmicas, mas no critério e najustificagcéo darestricdo imposta. Se, a partir de dados seguros e
cientificamente comprovados, ficar evidenciado que as limitacdes a economia se tornaram excessivas,
abusivas ou desproporcionais, cabera ao Poder Judiciério amenizar concretamente eventuais situactes
desmedidas, impostas por zelos governamentais irrazoaveis.

Obj etivamente, nos chamados hard cases ndo ha resposta certa prima facie. S8o as circunstancias
pulsantes e dinamicas da realidade, a partir de atuacéo responsavel, ética e segura dos atores politico-
sociais competentes, que determinam a justa equacéo da constitucionalidade. Com a visao superior de
suainteligéncia singular, Gustavo Zagrebelsky ensina que "o direito constitucional € um conjunto de
materiais de construcéo, sendo que o edificio concreto ndo é obra da Constituicéo enquanto tal, mas de
uma politica constitucional que lida com as possivel's combinacfes desses materiais'. O desafio,
portanto, €, nas horas decisivas da Historia, construir politica e juridicamente arranjos constitucionais
gue facam a diferenca positiva na vida das pessoas, sem destrui¢éo econdmica irracional.

Por tudo, a economia s é boa quando bem protege a salide. Fora dai, sera a Constituicdo que estard a
sofrer.
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