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Opini&o: Covid-19 eregimejuridico emergencial no Direito Privado

Na linha de medidas legidlativas que vém sendo aprovadas nos parlamentos de outros paises no contexto
da pandemia mundial do coronavirus (Covid-19), e a partir da tentativa de um esforgo conjunto entre o
judiciario e o legidativo, foi proposto pelo senador Anténio Anastasia (PSD/MG) no Senado Federal o
Projeto de Lei n°. 1179/2020 de cardter emergencial.

Apesar de ndo aterar nenhuma legislacéo vigente, pretendendo instituir normas de carater transitorio e
emergencial nas relacdes juridicas de Direito Privado no periodo em que perdurar a pandemia, o projeto
causou controvérsias por tratar de temas muito amplos e com implicagdes imediatas no cotidiano dos
brasileiros.

O PL traz disposi¢oes transitérias para diversas normas, sendo afetados: o Codigo Civil (Lei 10.406/2002
), 0 Cbdigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990

), aLei deLocacdes (Lel 8.425/1991), o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), aLei de Direito
Concorrencial (Lei 12.529/2011), o Codigo Brasileiro de Transito (Lei 9.503/1997), ealLei Geral de
Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018).

Apobs a apresentacdo de 88 emendas, nessa sexta-feira (03/04) em votacdo do plenério os lideres de
partido orientaram pela aprovacdo do projeto substitutivo apresentado pela senadora Simone Tebet
(MDB/MYS), apenas um destaque foi votado em separado e aprovado, a Emenda n°. 85, inserindo-se um
dispositivo que afeta além das normas ja citadas, a Politica Naciona de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012).

A seguir traca-se um panorama geral e breve analise de como ficou o texto aprovado no PL substitutivo
gue segue agora para a Camara dos Deputados.

Mar co temporal
Estipulou-se a data de 20 de marc¢o de 2020, dia da publicacdo do Decreto Legislativo Federal n° 6
(calamidade publica), como termo inicial dos eventos derivados da pandemia no pais.

Ainda gue o decreto que institui a calamidade publica tenha efeitos praticos apenas no ambito fiscal,
entende-se que somente a partir dessa data estdo oficialmente reconhecidos efeitos da pandemia no pais,
n&o se aplicando qualquer disposicao retroativamente.

I mpedimento ou Suspensao do prazo prescricional
O artigo 3° do projeto prevé o impedimento ou suspensdo dos prazos prescricionais até 30 de outubro de
2020.

No ambito do direito civil, a medida mostra-se de extrema relevancia, considerando que os artigos do
codigo civil (189 a 206) que tratam do instituto da prescri¢ao e suas causas de interrupcao e suspensio
nao contemplam previsao relativa a caso fortuito ou forca maior.
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O texto substitutivo do PL deixou mais claro que essa hipétese ndo preval ece sobre as situactes de
interrupcao ou suspensao ja previstas no Codigo Civil, trata-se, portanto, de nova previsao provisoria
gue devera ser aplicada ao caso concreto quando cabivel.

A medidatraz maior seguranca aos credores e devedores e adia para momento oportuno a discusséo de
créditos porventura afetadas pela pandemia.

Restricéo dereunifes e assembleias presenciais a Pessoas Juridicas de Direito Privado

No tocante a organizacdo e atuacao de pessoas juridicas de direito privado, a proposta prevé em seus
artigos 4° e 5° que as pessoas juridicas de direito privado, referidas nosincisos | alll do art. 44 do CC,
guais sejam, as associagoes, sociedades e fundagdes, deverdo observar as restricoes de realizagdo de
reuni0es e assembleias presenciais, possibilitando inclusive que assembleias sejam realizadas por meio
remoto.

Aqui o PL substitutivo retirou do rol aprevisdo de aplicacdo as “ organizagfes religiosas’, do inciso IV
do art. 44 do CC.

Vejaque o projeto original restringia reunides presenciais as organizacdes religiosas, tema polémico e
gue ja chegou até ao judiciario paulista, que atendeu a um pedido do Ministério Pablico de SP em Acéo
Civil Pablica e concedeu liminar proibindo a realizac8o de missas e cultos presenciais no estado, decisdo
posteriormente suspensa pelo Tribunal de Justica sob argumento de que a decisdo poderia adentrar em
questdes de competéncia do Poder Executivo e interferir nas estratégias ao combate a pandemia[1]

Com a supressao da previsdo do PL original, a questéo segue sem definicdo e podera continuar chegando
as justicas estaduai s de forma apartada em cada estado.

Delimitacdo temporal e enquadramento de caso fortuito ou for gca maior aos Contratos

No ambito contratual, também profundamente afetado pela atual situacéo, o projeto em seus artigos 6° e
7° reconhece que os efeitos da pandemia se enquadram ao conceito de caso fortuito ou de forca maior.
Contudo, determina que ndo se aproveitam as obrigacdes vencidas antes do marco temporal do
reconhecimento da pandemia.

Além disso o PL n&o considera como fato imprevisivel pararesolucéo de contratos por onerosidade
excessiva ou por desproporcionalidade entre o valor da prestacéo devida e 0 momento de sua execucao:
0 aumento da inflacdo, a variacéo cambial, a desvalorizacdo ou substituicdo do padréo monetario.

Dessa forma, pretende-se conter eventuais excessos causados pelo uso do caso fortuito e daforcamaior,
garantindo-se o equilibrio contratual .
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Suspensao da previsao de devolugéo de mercadorias adquiridas no delivery

No tocante as relacfes de consumo, em especial ao comércio eletrénico, a proposta determina, em seu
artigo 8, a suspensdo até 30 de outubro de 2020 do direito previsto no artigo 49 do Cédigo de Defesado
Consumidor, qual sgja, o de devolucéo de mercadorias adquiridas por entrega domiciliar (delivery

) apés 7 dias de uso, em razdo das dificuldades logisticas de cumprir com a obrigacao previstano Codigo
de Defesa do Consumidor.

O PL substitutivo restringiu a suspensao apenas na hipétese de produtos pereciveis ou de consumo
imediato e medicamentos. Dessa forma a previsao atende especificamente as mercadorias afetadas pela
pandemia e ndo atoda e qualquer mercadoria

Impossibilidade de liminar para desocupacéo de imovel e suspensao do pagamento de alugueis
Outramedidaincluida no PL, que tem sido bastante debatida, rel aciona-se aos contratos de locacdo
regidos pelaLei 8.245/1991 — Lei de Locagdes. O projeto no artigo 9 determina que ndo havera
concessdo de liminar para desocupacdo de imoével urbano nas acbes de despejo gjuizadas a partir de 20
de margo de 2020 e até 30 de outubro de 2020.

O PL substitutivo especificou quais ostipos de liminar previstas no artigo 59, 81°da L e de Locacbes
estao suspensos, das 9 possibilidades previstas somente 3 permanecem vigentes no periodo da pandemia,
ou sgja, ainda cabe liminar quando as acfes tiverem por fundamento:

(i.) o término do prazo dalocagdo para temporada, tendo sido proposta a acéo de despejo em
até trinta dias apds o vencimento do contrato;

(ii.) amorte do locatério sem deixar sucessor legitimo nalocagdo, permanecendo no imével
pessoas nao autorizadas por lei; e

(iii.) havendo a necessidade de se produzir reparacdes urgentes no imovel, determinadas pelo
poder publico, que ndo possam ser normal mente executadas com a permanéncia do locatério,
ou, podendo, ele se recuse a consenti-las.

Ainda, haviano PL original, em seu artigo 10, uma previsao polémica de suspensdo do pagamento dos
alugueis quando o locatario residencial sofresse alteracéo econdmico-financeira, decorrente de demisséo,
reducdo de carga horaria ou diminui¢éo de remuneracéo.

Esse artigo foi suprimido acolhendo argumentos discutidos em diversas emendas propostas pretendendo
prevenir o desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.
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Prorrogacdo de Contratos Agrarios e suspensio da proibicéo da celebracdo de contratos de
arrendamento com empr esas nacionais cujo capital social pertenca majoritariamente a pessoas
naturaisou juridicas estrangeiras

Ja com relac8o aos contratos agrérios, os artigos 11 e 12 do projeto suspendem alguns prazos previstos
aos contratos de arrendamento rural na Lei n°4.504/1964 — Estatuto da Terra até a data de 30 de outubro
de 2020. Especificamente, o prazo para promover a notificacdo extrajudicial do arrendatério sobre as
propostas existentes e o prazo para o exercicio do direito de preferéncia na renovagdo do contrato.

Em seu artigo 13 o PL prevé ainda a suspenséo da proibicéo de firmar contrato de arrendamento com
empresas nacionais cujo capital social pertenca majoritariamente a pessoas naturais ou juridicas
estrangeiras.

Ha diversos questionamentos sobre a relevancia e a pertinéncia da previsao do artigo 13 como solucéo
ou mitigagdo de problemas derivados da crise da pandemia da COVID-19.

Suspensao dos prazos aquisitivos em todas as espécies de usucapiao

Ainda no tema propriedade, a contagem dos prazos de aquisi¢éo para a propriedade imobiliariaou
mobiliéria, nas diversas espécies de usucapido, ficam suspensos até 30 de outubro de 2020 (art. 14 do
PL).

Apesar de algumas emendas propostas pretenderem incluir nalel a proibicdo de liminares de
reintegracdo de posse, bem como, a suspensdo de pagamento de parcel as de créditos habitacionais para
os devedores que demonstrarem terem sido afetados economicamente pela pandemia, o texto aprovado
permaneceu apenas com a previsao de suspensdo dos prazos de usucapiao.

Poder es conferidos aos sindicos de condominios edilicios

Com vistas a permitir o melhor cumprimento das medidas sanitérias de isolamento, a proposta permite
gue os sindicos de condominios edilicios restrinjam a utilizac&o das areas comuns, reunides, festividades
e uso dos abrigos de veicul os por terceiros e obras, respeitado o acesso a propriedade exclusiva dos
condéminos (art. 15a17 do PL).

Aqui houve algumas criticas ao PL no sentido de que o sindico ja possui essas faculdades genericamente
pelas previsdes do codigo civil. Todavia, na discussdo da votacdo entendeu-se que ndo ha prejuizo dessa
previsdo expressa ser instituida transitoriamente para garantir a eficacia das medidas de combate a
pandemia.

Alteragdes no Regime Societario

Especificamente com relagéo as sociedades empresérias, na mesma linha do disposto na Medida
Provisorian®. 931/2020, todos os prazos legais para arealizacdo de assembleias e reunides de quaisquer
Orgaos, presenciais ou ndo, e para a divulgacéo ou arquivamento nos 6rgdos competentes das
demonstracdes financeiras, ficam prorrogados até 30 de outubro de 2020, determinando queaCVM —
Comissao de Valores Mobiliarios regulamente o que for necessario as companhias abertas, pelos artigos
18e19doPL.
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Ha ainda importante disposi¢éo no artigo 20 do PL sobre os dividendos e outros proventos. Eles poder&o
ser declarados durante o exercicio socia de 2020 pelo Conselho de Administracéo, independentemente
de previsdo estatutéria ou contratual, ainda que sobre o lucro constante de balanco levantado ao final de
exercicios encerrados, mas ainda ndo aprovados pel os sbcios ou acionistas das sociedades, conforme o
caso. Em outras palavras, os dividendos poderéo ser antecipados.

Alteragbes no Regime Concorrencial

Sobre o regime concorrencial, algumas sancfes por préticas anticoncorrenciais ficam suspensas pelo
artigo 21 do PL, bem como a obrigatoriedade de notificacdo de alguns tipos de contratos perante o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Justifica-se a proposta para fins de atender as
necessidades da escassez de servicgos e produtos, assim como de facilitar a realocagéo de recursos, dando
agilidade a atuacdo dos agentes econdmi cos.

Além disso, cria-se um parametro para que, no futuro, certas praticas sejam desconsideradas como
ilicitas em razéo da natureza critica do periodo da pandemia.

Sobre esse topico o PL substitutivo inseriu a delimitacéo da aplicacdo apenas para 0s contratos iniciados
apartir do marco temporal de 20 de margo de 2020. E, expressamente determinou que isso ndo afasta
ndo af asta a possibilidade de analise posterior do ato de concentracéo ou de apuracdo de infragdo a
ordem econémica, naformado art. 36 daLei n°. 12.529/2011, dos acordos que ndo forem necessarios ao
combate ou a mitigacdo das consequéncias decorrentes da pandemia.

Deter minacao de prisdo domiciliar aos casos de prisdo civil por divida alimenticia e alteracdo nos
prazos para partilhas e inventarios

No ambito do Direito de Familia e Sucessdes, o artigo 22 do PL determina que a prisdo civil por divida
alimenticia devera ser cumprida exclusivamente sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo da
exigibilidade das respectivas obrigactes. Segue, portanto, orientagcdo da Resolucéo 62/2020, do
Conselho Nacional de Justica, novamente no intuito de evitar deslocamentos de pessoas e situagdes de
aglomeracdo gue possam ser propicios a escal onada contaminac&o pelo novo coronavirus.

Além disso, de acordo com o artigo 23 da proposta, o termo inicial para contagem do prazo de concluséo
do inventario e de partilha, para sucessoes abertas a partir de 1° de fevereiro, seria dilatado para 30 de
outubro de 2020. Para os processos iniciados antes de 1° de fevereiro e ainda ndo finalizados, o prazo
ficaria suspenso até a mesma data.

Suspensao de fiscalizacdo de normas de transito relativa ao peso de veiculos

Originalmente o PL previa a suspensao do artigo 100 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, que trata
da vedacdo de circulacdo de veicul os que desrespeitem os pardmetros estabel ecidos para peso e lotacdo
mMaximos.

O PL substitutivo, entendeu por bem determinar que o Conselho Nacional de Transito (Contran) edite
normas que prevejam medidas excepcionais de flexibilizagdo do cumprimento do disposto nos artigos 99
e 100 do CTB.
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Prazo devigénciada Le Geral de Protecéo de Dados (L GPD)

Entre os pontos centrais do projeto, estd a prorrogacdo da data de vigénciadaLei n. Lei N° 13.709/2018,
Lel Gera de Protecéo de Dados (LGPD). A proposta original incluiamais (18) meses de vacatio legis

, Jogando para 2022 a entrada em vigor da LGPD.

Foram propostas diversas emendas sobre esse tdpico, e, 0 PL substitutivo acatou o escalonamento da
vigéncia, para 1° de agosto de 2021, quanto aos artigos 52 ap 54 e 1° de janeiro de 2021, quanto aos
demais artigos.

Os artigos cuja vigénciafoi postergada para agosto de 2021 tratam da fiscalizacdo e san¢Oes
administrativas previstasdaLei.

I sso tem um impacto relevante em todos os setores empresariais do pais, umavez que esses ja vinham
trabal hando para as adaptacfes necessarias e muitos deles dependem da concretizagdo do regime legal
no Brasil para suas atividades especialmente com paises europeus.

Essa medida, além de conferir maior prazo de adaptacéo para as empresas, oportuniza a Administracéo
PUblica o adequado plangjamento paraimplementacéo da LGPD, visto que ausentes sinais de

cronograma de constituicéo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), érgéo responsavel
pela edicdo dos regulamentos e procedi mentos sobre protecdo de dados pessoais e privacidade no pais.

Politica Nacional de M obilidade Urbana

Por fim, foi aprovada aemenda 85 ao PL original, prevendo uma reducéo da porcentagem de ab menos
15% do valor retido das viagens para as empresas que atuem no transporte remunerado privado
individual, garantindo o repasse desses valores aos motoristas. Dispde ainda que se aplica o dispositivo
a0s servicos e outorgas de téxi, devendo-se reduzir reduzidas em ao menos 15% (quinze por cento) todas
e quaisquer taxas, cobrancas, aluguéis ou congéneres incidentes sobre 0 servico.

Além disso, veda o aumento do prego das viagens ao usuario do servico em raz&o da previsdo anterior.

Essas sdo as mais importantes propostas |evadas ao debate publico por meio davotagdo do Projeto de
Lei n. 1179/2020. A andlise, os debates e a votag&o da proposi¢éo legis ativa na Camara dos Deputados
deverdo ser acompanhadas de perto pela comunidade juridica e pela sociedade. Em tempos excepcionais,
torna-se ainda mais necessario 0 monitoramento e controle social, afim de garantir a eficacia de
politicas publicas voltadas a minimizar os efeitos catastroficos da pandemia do novo coronavirus.

[1] TISP. Processo n. 2055157-26.2020.8.26.0000. Decisao de suspende aliminar em 24/02/2020 pelo
Presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO.
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