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us e seusreflexos no Direito Penal

OPINIAO

O mundo esta espantado desde o final do ano de 2019 com o que se nominou de novo Coronavirus
(Covid-19). Desde entdo a doenca se espalhou por diversos paises, contaminou milhares de pessoas e
vitimou outros tantos cidad&os das mais vérias partes do planeta Terra. E uma doenca que ndo tem classe
social, cor, credo ou qualquer outra etiqueta social que se possaimaginar.

Em razdo desse cenario o governo federal editou, as pressas, aLei n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020
paratratar sobre o tema. Nela, dentre outras regras, houve a conceituacéo de isolamento como
“separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagéo ou a propagacao do
Coronavirus’ e de quarentena como “restri¢do de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de maneira a evitar a possivel contaminacéo ou a
propagacao do coronavirus.”

O isolamento e a quarentena podem ser medidas adotadas pelas autoridades ao lado da determinacédo de
realizacdo compulsoria de: a) exames meédicos; b) testes laboratoriais; ) coleta de amostras clinicas; d

) vacinacao e outras medidas profilaticas; ou €) tratamentos médicos especificos. Também pode ser
restringida excepcional e temporariamente a entrada e saida do pais e alocomocéo interestadual e
intermunicipal por rodovias, portos ou aeroportos, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da
AgénciaNacional de Vigilancia Sanitéria.
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O mesmo texto de lei ainda previu, dentre outras coisas: a) que as pessoas deverdo sujeitar-se ao
cumprimento das medidas previstas em seu artigo 3°, bem como que o descumprimento daquelas
acarretara responsabilizacdo, que pode ser civil, penal e administrativa; b) que ato do Ministro de Estado
da Salde ir& dispor sobre as condicdes e 0s prazos aplicaveis ao isolamento e a quarentena; )

gue toda pessoa colaborara com as autoridades sanitéarias na comunicacdo imediata de possiveis
contatos com agentes infecciosos do Coronavirus e da circulaggo em areas consideradas como regifes de
contaminacdo pelo Coronavirus,; e d) a obrigatoriedade do compartilhamento entre 6rgéos e entidades da
administracéo publicafederal, estadual, distrital e municipal dos dados essenciais aidentificacéo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo Coronavirus, com afinalidade exclusiva de evitar a
sua propagacao, sendo esta obrigacdo extensivel as pessoas juridicas de direito privado quando os dados
forem solicitados por autoridade sanitéria.

Por suavez, a Portaria Interministerial n.° 5°, de 17 de marco de 2020, estabel eceu que o
descumprimento do isolamento do exame médico, dos testes laboratoriais, e do tratamento médico
especifico, bem como da quarentena podera sujeitar os infratores as sangdes penais previstas nos art. 268
e art. 330 do Codigo Penal, se o fato ndo constituir crime mais grave.

No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em 26/02/2020 pelo Ministério da Salide. Desde ent&o o
numero de confirmacfes aumenta a cada dia e o de mortes segue o mesmo caminho.

Diante desse cenério indaga-se: qual arelacdo do Direito Penal brasileiro com a situacéo da pandemia do
Coronovirus que o Brasil enfrenta nesse momento?

A resposta a essa pergunta € dada a seguir, de modo simples, sob a perspectiva da pratica de crime, do
direito deir evir e daformalidade dalel para previsdo de crime.

1. CRIMES
S&0 cinco 0s crimes possivels.

1.1 EPIDEMIA (Art. 267, Codigo Penal)

Inicialmente € possivel a prética do crime do art. 267, Codigo Penal, pois ao ndo obedecer as
determinagdes das autoridades publicas previstas naLel n.° 13.979/2020, a pessoa pode dar causa a
epidemia mediante a propagacéo de germes patogénicos.

Esse crime é punido com a severa pena privativa de liberdade minima de 10 (dez) anos e maxima de 15
(quinze) anos. Em caso de resultado morte ela é dobrada, isto €, passa a ser de 20 (vinte) a 30 (trinta)
anos. Nesse cendrio a pessoa pode ser presa preventivamente e responder atodo o processo na cadeia.

Caso de conduta fruto de culpa e ndo de dolo, a pena € minima de 1 (um) e maxima de 2 (dois) anos, o
gue o caracteriza como crime de menor potencial ofensivo e permite a aplicacdo da transacéo penal e da
suspensao condicional do processo, salvo quando da conduta culposa resulta morte, caso em gque a pena
serade 2 (dois) a4 (quatro) anos.
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Nesse caso pode ser enquadrada uma pessoa que, sabendo gque esté doente, deixa de obedecer as
determinacdes das autoridades publicas previstas naLe n.° 13.979/2020 e ainda transmite a doenca de
modo atorna-la uma epidemia ou pandemia, pouco importando a localidade geografica em isso ocorra.

1.2 INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA PREVENTI VA (art. 268, Cdigo Penal)

A infracéo as determinacdes das autoridades publicas previstas naLei n.° 13.979/2020 destinada a
impedir introducéo ou propagacdo de doenca contagiosa € outra conduta considerada criminosa cuja
punicdo é pena privativa de liberdade minima de um 1 (um) més e méximade 1 (um) ano e multa, o que
0 caracteriza como crime de menor potencial ofensivo e permite a aplicagéo da transacdo penal e da
suspensdo condicional do processo. H4, todavia, Projeto de Lel que propde o aumento da pena. Caso
aprovado, somente poderaincidir a penamaior nas condutas praticadas apds sua publicacdo (art. 1°,
Codigo Penal).

N&o € necessaria que a propagacdo do Coronavirus se efetive, menos ainda € relevante a contaminagéo
de qual quer pessoa, poistal crime é de perigo abstrato.

No Brasil somente é punivel aviolagéo as regras que busquem impedir a propagacéo do Coronavirus,
pois ele ja havia sido introduzido no pais quando da publicacdo da Lei n.° 13.979/2020.

Exemplo € a de pessoa que se nega ficar em isolamento, quarentena ou arealizacdo compulsoria de
exames médicos, testes |aboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagéo e outras medidas profilaticas
ou tratamentos médicos especificos.

A pena sofre aumento de um terco se a pessoa € funcionério da satide publica ou exerce profissdo de
médi co, farmacéutico, dentista ou enfermeiro, pois espera-se desses profissionais conduta mais cautel osa
do que a do cidaddo comum. Exemplo de tal conduta por essas pessoas € a auséncia de
compartilhamento entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal dos dados essenciais aidentificagdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infecgcdo pelo
Coronavirus com afinalidade exclusiva de evitar a sua propagacao.

1.3 DESOBEDIENCIA (art. 330, Cadigo Penal)

N&o bastasse isso, qualquer outra conduta que desrespeite ordem legal de funcionério publico no sentido
de sujeitar a pessoa ao cumprimento das medidas previstas naLei n.° 13.979/2020 para o tratamento da
situacdo do Coronavirus pode configurar o crime de desobediéncia, cuja pena privativa de liberdade é
minimade 15 (quinze) dias e maxima de 6 (seis) meses, além e multa, 0 que o caracteriza como crime de
menor potencial ofensivo e permite a aplicacéo da transacdo penal e da suspensdo condicional do
Processo.
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1.4 OMISSAO DE NOTIFICACAO DE DOENCA (art. 269, codigo penal)

Ha ainda a possibilidade de médico(a), e apenas o(a) médico(a), incorrer em omissao de notificacdo se
ele deixe de denunciar a autoridade publica caso de Coronavirus umavez gque a notificacdo desta doenca
€ compulsoria e ele estd obrigado a colaborar com as autoridades sanitérias na comunicagédo imediata de
possiveis contatos com agentes infecciosos do Coronavirus e da circulagcdo em éreas consideradas como
regides de contaminacdo pelo Coronavirus.

Esse crime é punido com pena privativa de liberdade minima de 6 (seis) meses e maxima de 2 (dois)
anos e multa, o que o caracteriza como crime de menor potencial ofensivo e permite a aplicacéo da
transacdo pena e da suspensao condicional do processo.

Exemplo disso é a conduta do médico que ap0s atender paciente com sintomas caracteristicos do
Coronavirus deixa de notificar o fato a autoridade competente e do médico que apos ter o resultado
positivo procede da mesma forma.

1.5 PERIGO DE CONTAGIO DE MOLESTIA GRAVE (art. 131, Cédigo Penal)

Quem sabe gue esta contaminado com o Coronavirus e ainda assim pratica ato com a finalidade de
transmissdo dele, isto € com vontade de transmitir aterceiro, incorre em conduta criminosa (art. 131,
Caodigo Penal). N&o precisa ocorrer atransmissao, pois o crime € de perigo abstrato.

A pena privativa de liberdade é minima de 1 (um) ano e maxima de 4 (quatro) e multa, o que admite a
aplicacdo da suspensdo condicional do processo.

Exemplo disso é de pessoa que apds receber o resultado do exame gue informe a contaminacdo comeca a
conversar com as pessoas de modo proximo objetivando que sua saliva ou tosse possa transmitir o virus
ao receptor de suas mensagem orais; de pessoa que, conhecedora da sua situagéo de doente e de
transmissora da doenca, passa a salivaem locais de fécil acesso a médo de outras pessoas buscando o
contato delas com esse vetor de contaminagao; e de pessoa que, em idéntica situagdo, ndo se isolaou se
coloca em quarentena e busca convivéncia com outras pessoas néo infectadas buscando a transmisséo da
doenca apenas pela via aérea.

2.DIREITODEIRE VIR

A Constituicéo Federal assegura em seu art. 5°, caput, o direito aliberdade, que abrange o direito deir e
vir de todo e qualquer cidadéo de onde estiver e para aonde desgjar sem qual quer impedimento por parte
de qualquer agente do Estado.

Por suavez, aLei n.° 13.979/2020 prevé a possibilidade de ser restringida excepcional e
temporariamente a entrada e saida do pais e alocomocgéo interestadual e intermunicipal por rodovias,
portos ou aeroportos, conforme recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.
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Apesar de seu aparente choque com a Constituigao Federal, essa L el ndo aviola e menos ainda contraria
seu comando. Além de ser umalei temporaria com vigor enquanto perdurar o estado de emergéncia de
sallide internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019, ela ndo impede a
circulagdo de pessoas, mas apenas limita o &mbito de suaincidéncia, impedindo o ingresso ou saida do
pais e a circulacéo entre Estados e municipios brasileiros.

Portanto, n&o ha violagéo ao direito deir e vir; apenas limitagcdo dele.

Contudo, até o momento os Estados do Rio de Janeiro e de Goiés, por seus respectivos governos,
editaram Decreto locais fechando suas fronteiras aéreas e terrestres sem que houvesse recomendacéo
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria ou que tal proposta fosse aprovada
por este 6rgao regulador. Nesse caso ha sim violacdo do direito de ir e vir do cidaddo, poistais Decretos
padecem de flagrante ilegalidade.

3. ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
N.c5° DE 17 DE MARCO DE 2020

A Portaria Interministerial n.° 5°, de 17 de marco de 2020, estabeleceu que o descumprimento do
isolamento do exame médico, dos testes laboratoriais, e do tratamento meédico especifico, bem como da
guarentena podera sujeitar os infratores as sancdes penais previstas nos art. 268 e art. 330 do Codigo
Penal, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Essa previsdo normativa € inconstitucional por vicio de iniciativaformal, pois compete exclusivamente a
Uni&o Federal legislar sobre Direito Penal (art. 22, inciso |, Constitui¢éo Federal). Logo, ndo cabe a
Portaria Interministerial, que sequer é Lei Federal, quica Emenda Constitucional, criar crimes ou dizer
gual conduta é criminosa ou néo.
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