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EleicOes. questdes sobre periodicidade e representatividade

jurista e profe

Por causa do hovo coronavirus, cogita-se agora do adiamento ou da supressao das eleicdes municipais de
outubro do corrente ano. A primeira manifestacdo de peso, nesse sentido, foi do Ministro da Salide, Luiz
Henrique Mandetta, ditada por razdes inerentes a salide publica, mas autoridades do Legislativo e do
Judiciario se colocaram em posi¢do contraria. O ministro Luis Roberto Barroso se manifestou
absolutamente contra a prorrogacdo de mandatos, mas sem considerar as peculiaridades do momento.

N&o ha como simplesmente manter o calendéario eleitoral, fixado antes do advento da Covid-19.
Algumas liderancas politicas admitem o simples adiamento das el ei¢des, para dezembro, mas outros
falam em prorrogar os atuais mandatos municipais. Ja existem projetos de lei e de emendas
constitucionais estabel ecendo, em carater absolutamente excepcional, a prorrogacdo dos mandatos,
exatamente em funcao da necessidade atual de afastamento social.

A guestdo continua em debate, pois o processo eleitoral ndo dispensa reunides, manifestacdes e outras
formas de comportamento contrérias ao isolamento havido como necessario ao combate dessa pandemia.

A matéria é realmente polémica. Em qualquer seminario em que se examinem questdes inerentes ao
sistema politico, eleitoral e partidario, € impossivel haver unanimidade, salvo quanto aimprestabilidade
do quadro vigente. Todos acham que é preciso mudar, mas divergem gquanto as possiveis solucoes.
Porém, os detentores de competéncia para mudar esse deploravel cenario ndo estdo interessados nisso,
pois sdo beneficiarios dos defeitos do sistema.
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A Constituicéo Federal, ao dispor sobre os Direitos Poaliticos, no artigo 14, diz que “a soberania popular
serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos

", Jativemos oportunidade de examinar esse dispositivo em artigo publicado: “Numa leitura descuidada,
gue ndo ultrapasse os limites da literalidade, essa parte final poderia significar, apenas e tdo-somente,
uma proibicéo ao voto de qualidade. Mas, na verdade, ai esta dito muito mais. esta afirmado o
principio da igualdade entre os eleitores, que determina, entre outras coisas, a igualdade de informacéo
eleitoral, a igualdade de acesso aos locais de votacéo, a protecéo contra influéncias do poder
econdmico e também do poder politico.” (ADILSON ABREU DALLARI, “ Abuso de Poder Palitico”,
in Direito Eleitoral, coordenadores. Carlos Mério da Silva Velloso e Carmen L Ucia Antunes Rocha,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1996, p.240.

Essa afirmada igualdade se limita ao voto, mas € bastante af etada pelas exigéncias rel ativas a capacidade
de ser votado, pois o artigo 14, em seu 8 3°, da CF, ao estabelecer as condicoes de elegibilidade,
menciona, expressamente, no inciso V, “afiliacdo partidaria”. 1sso significa que ninguém pode ser
eleito para exercer um mandato politico sem estar filiado a um partido politico.

N&o € o caso de se examinar, agora, a questéo da possibilidade de candidaturas avulsas, mas, sim,
apenas, de enfocar o papel atual dos partidos politicos, para, ao final, enfocar arelevanciada
periodicidade das elei¢des. Partido politico € uma entidade com sede constitucional, prevista para
desempenhar uma determinada funcéo, necessariamente ligada a representacéo do povo (titular do poder
politico), como instrumento da democracia. Essa vocagdo constitucional é incompativel com os desvios
gue na pratica se observam, conforme comenta 0 Eminente Ministro Carlos Velloso: “ A democracia
representativa realiza-se através dos partidos politicos. Estes devem refletir, pelos seus programas, o
pensamento de setores da sociedade, devem conter umideario, de modo que as pessoas possam escolher
0s seus candidatos a partir da discussdo de idéias e de temas de governo e ndo em razao do carisma ou
de discursos individuais, que refletem, em dltima andlise, pensamentos afastados da realidade
partidaria, quase sempre demagdgicos e inviaveis.” CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO,

“ A Reforma Eleitoral e os Rumos da Democracia no Brasil”, in Direito Eleitoral, coordenadores: Carlos
Mario da Silva Velloso e Carmen Lucia Antunes Rocha, EditoraDel Rey, Belo Horizonte, 1996, p. 17.

Ha umadistancia abissal entre o que deveria ser um partido politico e areaidade existente. A CF, no
artigo 17 afirma aliberdade de criacéo de partidos politicos, que, entretanto, ndo € ilimitada, pois esta
sujeita a observancia de alguns preceitos, dentre os quais, para os fins deste estudo, se destacaoinciso |,
—" caréter nacional” . A periodicidade das el ei¢cdes tem tudo aver com essa exigéncia. A realidade
mostra que a cada dois anos, 0s partidos se acomodam aos interesses daquel a especifica el ei¢éo,
formando um cenario totalmente heterogéneo, completamente contrario ao que se deve entender como “
carater nacional”.
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A descoincidéncia das elei¢cbes, no plano nacional e regional e no plano local, militaem favor da
incoeréncia, do absurdo e dafalsificacdo da representatividade politica. No estégio atual, a cada dois
anos é possivel um rearranjo no quadro eleitoral e partidario, com a celebracdo de novas coligacoes,
precedidas de negociacdes nada republicanas. Por outro lado, a coincidéncia geral das eleigoes, na
medida em que dificultatais negociactes, acaba por desestimular a criacéo de legendas de aluguel e
milita em favor de uma representatividade mais auténtica, ou, no minimo, menos falsa. Pelo menos, ndo
serd possivel ser aliado no plano local e adversério no plano nacional, e vice-versa.

Desde longa data defendemos a unificacéo de todas as eleicdes. Seja permitido simplesmente transcrever
0 gue ja publicamos em favor dessa tese: “ Em termos préticos, ndo € possivel ignorar que eleicdes
custam muito dinheiro, tanto para os partidos politicos quanto para os cofres publicos e, em Ultima
andlise, para os cidaddos. Além disso, conturbam a regularidade da atuacdo administrativa, pela
instabilidade dos quadros dirigentes, que precisam se amoldar as mutac@es do ambiente partidario.
Com a coincidéncia geral das elei¢des esses problemas ndo sdo eliminados, mas, sem duvida, sdo
reduzidos. Outro importantissimo efeito reflexo da reducéo da periodicidade é viabilizar a formulagdo
e execucdo de politicas publicas de Estado. Com muita frequéncia, a racionalidade e o dever de boa
administracéo demandam a adogdo de medidas impopulares, cujos bons efeitos somente aparecerdo a
médio ou longo prazo. Com a periodicidade estreita das elei¢cdes € usual que os governos substituam
aquilo que deveria ser feito, por algo politicamente mais rentavel, embora danoso ao interesse publico.
N&o é incomum que o governo atenda a interesses cor porativos, com vistas a possiveis vantagens
gleitorais. Com o distanciamento maior entre os pleitos, € possivel que medidas necessarias, mas
impopulares, sgjam adotadas, ao mesmo tempo em gque também é possivel reduzir o contubérnio entre
governos e corporacoes’ (ADILSON ABREU DALLARI, “Periodicidade das eleicbes e
representatividade”, in Direito Eleitoral, Estudos em homenagem ao Desembargador Mathias Coltro,
coord. Luiz Guilherme da Costa Wagner Jr. e Petronio Camon, Ed. Gazeta Juridica, 2014, p. 11)

O distanciamento maior entre as elei¢des, conjugado com sua unificagado, pode reduzir o vergonhoso
nivel de corrupcao, a deslavada demagogia e a fata de representatividade, que caracterizam o ambiente
politico administrativo em todos os niveis. Além de proporcionar economia na corrupcao licita
(viabilizada por meio de emendas parlamentares e de bancada, e dos fundos partidario e eleitoral),
diminui a corrupcdo paralela (os acordos espurios) e contribui para 0 saneamento do putrido quadro
partidario.

N&o podemos desperdicar a oportunidade atual, para uma depuracéo partidéaria e para dar autenticidade a
representacdo popular. E simplesmente impossivel reduzir o nimero de partidos por meio de alteragdes
nalegislagéo, pois quem pode ndo quer. No momento atual, o simples adiamento das elei¢cdes para
dezembro ndo tem maiores efeitos. A prorrogacéo dos mandatos, com vistas a unificacéo das eleicdes
em 2022, ndo tera resisténcia dos atuais mandatarios (muito pelo contrério) e proporcionara tempo
suficiente para um gjuste a essa nova ordem.
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A miriade de arranjos de conveniéncia, de feudos e de bal cdes de negdcios que integram a grande
maioria dos chamados partidos politicos (que agora resolveram adotar denominagdes de fantasia, ja que
desprovidos de contetido politico ideol 6gico), certamente sera reduzida, pois a quase totalidade ndo tem
expressdo nacional. A necessidade de aglutinacdo partidaria (para garantir a sobrevivéncia) certamente
proporcionara um saneamento, em favor da auténtica representatividade, que até hoje néo existe.
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