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A rdlehralai dn danytgdo Fallliot e ateoria daimprevisao

O francés Auguste Gabriel Failliot, nascido em 26 de outubro de 1851 e

falecido em 9 de junho de 1922, foi fabricante de papel, com atuacdo no sindicato de sua categoria, que
posteriormente ingressou ha politica, no final do século XIX. Eleito maire (uma espécie de subprefeito)
do 4° arrondissement de Paris no periodo de 1892 a 1901, posteriormente ingressou na Assembleia
Nacional francesa, como deputado, na Terceira Republica. Ele exerceu mandatos em quatro legislaturas,
de 1902 a 1919. Seu ultimo mandato coincidiu com as vésperas da eclosdo da Primeira Guerra Mundial
e se estendeu até pouco depois de seu término, mais precisamente de 26 de abril de 1914 a7 de
dezembro de 1919.1 Na décima primeiralegislatura da Terceira Republica, Failliot elegeu-se pela
Esquerda Democrética (Gauche démocratique) como representante do Sena, em Paris.

No portal de legislacdo da Republica francesa, haumareferénciaalel de 21 de janeiro de 1918, “dita
Failliot”, publicada no diario oficial de 23 de janeiro de 1918, na pagina 837.2 A aprovagdo dalei deu-se
no ultimo ano da Primeira GuerraMundial, que se estenderia até 11 de novembro. Entre marcgo e julho,
os alemaes tentariam vencer o conflito com a desesperada Ofensiva da Primavera (a Batalha do Kaiser
ou Ofensiva Ludendorff). O fracasso desse Ultimo esforco aleméo resultou na Contraofensiva de Veréo
(ou Ofensiva dos 100 dias), que durou de agosto a novembro de 1918, ao fim da qual aguerrafoi
vencida pelos Aliados.
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No ano de 1917, a Russia saira da guerra, apos atomada do poder pelos bolcheviques e afundacéo da
Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas em lugar do império russo. Os grandes motins no Exército
francés, com seus soldados ja exauridos do esforco de guerra, levaram a uma série de fuzilamentos e a
percepcao de que estava préxima da ruptura da hierarquia militar. O governo britanico, também
preocupado com os efeitos da Revolugdo Russa sobre a classe trabalhadora, prometeu uma série de
reformas politicas e econémicas para aplacar o sentimento de desespero com um conflito que se
arrastava desde 1914. Na Alemanha, as sementes da rebelido contra a monarquia estavam crescendo em
meio afome e a crescente conviccdo de que a derrota se avizinhava.

E nesse cendrio catastrofico que o deputado Auguste Gabriel Failliot apresentou seu projeto, a respeito
do qual escrevi em meu livro Revisdo judicial dos contratos:

“Eraumalei de guerra, de caréter transitério, mas que introduziu no ordenamento juridico
um suporte normativo que possibilitou aresolugdo, por qualquer das partes contratantes, de
obrigagdes de fornecimento de mercadorias e alimentos, contraidas antes de 10 de agosto de
1914, bem assim que ostentassem a natureza sucessiva e continuada, ou apenas diferida.” 3

Deve-se lembrar que elando foi propriamente “a primeira norma juridica a reconhecer ateoriada
imprevisdo. Naltalia, o Decreto Real n. 739, de 27 de maio de 1915, ja admitiaaintervencdo judicia
nos contratos. E os arestos do Conselho de Estado, anteriores a 1918, também demonstravam as fissuras
na obrigatoriedade absol uta dos contratos’ .4

Inspirado nessainiciativade umalei transitoria pararesolver questfes juridicas emergenciais, 0 ministro
Dias Toffoli e o senador Antonio Augusto Anastasia, a partir de um projeto concebido conjuntamente
com um grupo de magistrados, professores e juristass, conceberam o Projeto de Lel n. 1179/2020, que
dispbe sobre 0 “Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19)”. O projeto delei foi atribuido arelatoria da
senadora Simone Tebet, presidente da Comisséo de Constituicao e Justica do Senado Federal, grande
conhecedora dos temas juridicos.

Em raz&o da significativa e recorrente mencdo a experiéncia francesa de 1918, republica-se aqui a
traducéo da Lel Failliot:

“Artigo Primeiro. Na pendéncia da guerra, e até sua expiracao, por um prazo de trés meses a
partir da cessacdo das hostilidades, as disposicdes excepcionais desta lei sdo aplicaveis aos
negaocios e aos contratos de cardter comercial, por ambas as partes ou por uma delas somente,
concluidos antes de 10 de agosto de 1914, e que consistam seja na entrega de mercadorias ou
de géneros, sgja em outras prestacoes, sucessivas ou apenas diferidas.
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Artigo Segundo. Independentemente de causas de resolugdo oriundas do direito comum
(direito civil) ou de convencdes particulares, os negécios e contratos mencionados no artigo
precedente podem ser resolvidos a pedido de qualquer uma das partes, se provado que, por
razéo do estado de guerra, a execucdo das obrigacdes de um dos contratantes envol ver
encargos que |he causam um prejuizo de umaimportancia que ultrapassa e muito as
previsdes razoavel mente feitas a época da convencéo.

A resolucéo sera pronunciada, segundo as circunstancias, com ou sem indenizagoes.

O juiz, quando estabelecer indenizagdes por perdas e danos, deverd reduzir seu montante se
constatar que, em virtude do estado de guerra, o prejuizo ultrapassou demasiadamente agquele
gue os contratantes puderam prever.

Se, conforme as condicdes e 0s usos do comércio, a comprafoi feita por conta e risco do
vendedor, e as mercadorias ndo foram entregues, 0 montante da indenizacéo deve ser
reduzido naformadaterceira alinea acima.

O juiz podera também, a pedido de uma das partes, determinar suspensdo da execucéo do
contrato durante um periodo que estabel ecer.

Artigo Terceiro. Nenhuma demanda sera gj uizada perante os tribunais civis ou comerciais, se
o demandado néo for previamente chamado para conciliacdo ante o presidente do tribunal.

Este chamara as partes por meio de aviso em papel ndo timbrado, redigido e expedido em seu
nome pelo escrivao.

Este aviso sera expedido por correio como carta registrada com aviso de recebimento. O
escrivao receberd, por cada aviso, umaretribuic¢éo de O fr. 50 (meio franco),
independentemente do reembol so de franquia postal.

As partes comparecerdo pessoa mente, ou, em caso de impedimento, por um mandatario.
Elas poderdo ser assistidas por um advogado.

O processo verbal, reduzido atermo pelo escrivao, em caso de conciliagdo, mencionara as
condic¢des do acerto; em caso contrério, indicara sumariamente gque as partes ndo chegaram a
um acordo.

O aviso relativo ao comparecimento das partes diante do presidente do tribunal produzira os
efeitos de citagdo, em conformidade com o artigo 57 do Cédigo de Processo Civil, servindo
de prova para que a agdo seja instaurada com base no ndo-comparecimento ou na néo
conciliagdo.”6
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Ostempos atuais lembram (tristemente) uma passagem de A peste, de Albert Camus: “ Sem memdrias,
sem esperancas, eles se fixaram apenas no presente. E necessario dizer que a peste foi gradualmente
relevando em todos o poder do amor e até mesmo da amizade. Até porque 0 amor exige um pouco de
futuro e, paranos, so haviainstantes’.7

Nestes tempos, uma das esperancas que remanescem € de uma reagdo legid ativa para fazer frente aos
problemas experimentados pela populacdo. E essa acdo se reflete no Congresso Nacional, gragas a
iniciativa do Senado e, posteriormente, da Camara dos Deputados, a partir de uma unidade de propésitos
com o Supremo Tribunal Federal. E preciso pensar que ainda ha um pouco de futuro.
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http://www?2.assembl ee-national e.fr/sycomore/fiche/%28num  dept%29/2892. Acesso em 1-4-2020.

2 Conforme:
https.//www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid T exte=JORFTEX T000000869154& categorieL ien=id
. Acesso em 31-3-20220.
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4 RODRIGUES JR., Otavio Luiz. Revisao judicial dos contratos: Autonomia da vontade e teoriada
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