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PL propde criacao do regimejuridico emergencial — Parte 2

Em continuac&o ao exame do Projeto de Lei n.° 1179/2020, observe-se que

Capitulo V do Projeto de Lei compreende apenas o artigo 8° dedicado ao “ congelamento” davigénciado
art. 49 do Cadigo de Defesa do Consumidor, até 30 de outubro de 2020, para as situagfes nas quais se
adquira um produto ou servico mediante o sistemade delivery, isto € com entrega domiciliar.

Ent&o o direito de arrependimento, que tem por escopo a protecéo da declaracéo de vontade do
consumidor, para que sgja possivel umatomada de decisdo serenamente refletida e protegida contra
técnicas comerciais agressivas] 1], fica mitigado, vez que as compras feitas mediante tel efonemas ou por
comércio eletrénico (e somente essas duas modalidades) ficam imunes aincidéncia do dispositivo do
CDC acimaindicado. N&o é preciso grande esfor¢co hermenéutico para que se compreenda a utilidade da
medida: o periodo da pandemia ndo compativel com alogistica reversa necesséria para o exercicio do
direito de arrependimento nas aquisi¢cBes mediante entrega no domicilio do adquirente.

Outro ponto extremamente nevralgico para os vulneraveis diz respeito a matéria tratada no Capitulo VI
do Projeto de Lei (arts. 9° e 10), a saber: aslocagdes de imoveis urbanos. Assim, de acordo com anorma
projetada (art. 9°, caput), até 31 de dezembro de 2020, ndo sera deferida medida liminar paraa
desocupacdo do imével em 15 dias (mediante caucéo), para qualquer uma das hipoteses previstas nos
noveincisos ao art. 59 da Lei n.° 8.245/91. Isso se aplica exclusivamente as a¢les de despejo gjuizadas a
partir de 20 de margo de 2020 (art. 10, 8§ 1°). Além disso, faz-se aressalva de que o locador podera
retomar o imével caso se configure alguma das situacdes previstas nos quatro primeiros incisos ao art.
47 dalel delocagdes de imdveis urbanos (art. 10, § 2°).

A norma projetada no art. 10 traz uma modificacdo singular para 0 quadro das relacdes locaticias. Eis 0
texto do Projeto de Lei: “Os locatérios residenciais que sofrerem alteracdo econdmico-financeira,
decorrente de demissao, reducdo de carga horéria ou diminuicdo de remuneracdo, poderdo suspender,
total ou parcialmente, o pagamento dos alugueres venciveis a partir de 20 de marco de 2020 até 30 de
outubro de 2020”. PropBe-se, portanto, para o locatario nessa situacdo, a criagdo um poder especial de
suspensdo total ou parcial da eficacia do contrato de locagdo, relativa ao cumprimento do dever de
prestacdo dos alugueres venciveis no periodo compreendido entre 20 de margo e 30 de outubro de 2020.
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Parece tratar-se de um poder formativo modificativo, que para ser exercitado dependera da prética de
gualquer espécie de ato juridico stricto sensu comunicativo, passivel de provalicita (art. 10, 88 2° e 3°).
Isso implica que “ os alugueres vencidos deverdo ser pagos parceladamente, a partir de 30 de outubro de
2020, na data do vencimento, somando-se a prestacdo dos alugueres vincendos o percentual mensal de
20% dos alugueres vencidos’ (8§ 19). E de se reconhecer a criatividade da solugdo, que de um lado
mostra-se profundamente humanitéria e, de outro, preserva arelacéo locaticia, ainda que diferindo no
tempo a percepcao dos alugueres.

Dedicado ao tema do usucapido, o Capitulo VIl do Projeto de Lei fixaanormado art. 14, que suspende
todos 0s prazos para a aquisi¢éo de coisas méveis ou imoveis mediante quaisquer hipoteses de
usucapido. Tal suspensdo vai até 30 de outubro de 2020. Essa parece ser uma medida bastante adequada,
vez que a excepcionalidade do periodo da pandemiaimplicainterferénciano exercicio da posse ao longo
do tempo, sgja em funcdo da quarentena, seja em raz&o do isolamento social. Além disso, aregra segue a
esteira do que se fez com as demais prescric¢des. Portanto, é coerente que as prescricdes aquisitivas
tenham seus prazos igua mente suspensos.

Quanto aos condominios edilicios, contemplados no Capitulo IX do Projeto de Lei (arts. 15a17), éde se
reconhecer que houve significativa contribui¢do ao conferirem-se poderes provisorios e emergenciais ao
sindico (art. 15, caput), para: @) respeitado 0 acesso as unidades auténomas, “restringir a utilizacéo das
areas comuns’ (inciso 1) e b) vedada qualquer limitagéo ao uso exclusivo pel os conddéminos e pelos
possuidores direto de cada unidade, “restringir ou proibir arealizagdo de reunides, festividades, uso dos
abrigos de veiculos por terceiros, inclusive nas areas de propriedade exclusiva dos condéminos’ (inciso

).

Isso pode significar a desativacdo de sal Ges de festas, academias destinadas a atividades fisicas, piscinas,
guadras desportivas, ou ainda a limitacéo do nimero de pessoas que podem utilizar essas areas comuns,
num determinado intervalo de tempo, ressalvados 0s casos tratados no paragrafo Unico do art. 15
(socorro médico, obras estruturais e benfeitorias necessérias). Note-se: a mens do legislador é evitar a
propagacdo do Coronavirus, paratanto, as restricdes ou proibi¢des do inciso |1 ao art. 15 do Projeto de
Lei, hdo de se pautar em critérios sanitérios, discricionariamente adotados pelo sindico, que haverade
prestar contas de sua gestao, inclusive quanto aisso (art. 17 do Projeto de Lei), pois uma dessas
restri¢cbes ou proibicdes pode implicar perda de receita, sendo perdas e danos. No que tange as
assembleias condominiais, repetiu-se a solucao do art. 5° do Projeto de Lei.

O Capitulo XI1 do Projeto de Lel engloba as matérias de Direito de Familia (art. 22) e das Sucessoes (art.
23). Fundamentalmente, tratam-se de duas normas processuais. A primeira, relativa ao cumprimento da
pena de prisdo por inexecucdo de prestactes alimenticias previstas no art. 528, § 3° e seguintes do
Cadigo de Processo Civil. A segunda, concernente aos prazos para a abertura e encerramento dos
procedimentos de inventario, previstos no art. 611 desse Diploma.
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Sem prejuizo da exigibilidade do crédito, o regime da prisdo civil por divida aimentar deixa de ser
fechado em estabel ecimento prisional (conforme a previséo do 8 4° do art. 528 do CPC) e passa a ser
domiciliar, enquanto viger alei projetada. Ha que se indagar: durante a vigéncia da regratransitoria,
aqueles que ja cumprem a pena prevista no art. 528, 8 3° do CPC, tém direito ao beneficio do art. 22 do
PL? Quer parecer que aresposta seja negativa: a parte o fato da prisdo ser meio coercitivo paraforcar o
devedor a cumprir seu dever de prestagdo alimenticia[2], é de se considerar, que a mens do legislador é
prevenir 0 contagio e a propagacao exponencial do Coronavirus, em consonancia com as recomendaces
das autoridades sanitérias e da Organizacdo Mundial da Salde. Assim, ao impedir-se que o apenado
cumpra pena em regime fechado (ainda que separado dos presos comuns — art. 528, § 4° do CPC),
pretende-se, de um lado, impedir que ele sgja potencial vetor de transmissdo do virus a popul acéo
carceraria e, de outro, que esta o contamine. Admitir-se o cumprimento da pena na modalidade
domiciliar, para quem ja estd numa carceragem, igualmente, implicaria ato (indesgjavel) de ruptura de
isolamento social, ou mesmo de quarentena, com consequéncias potencial mente desastrosas.

A dilagdo do prazo previsto no art. 611 do CPC, para a abertura dos inventarios — das sucessdes abertas
apartir de 1° de fevereiro 2020 —, conforme o caput do art. 23 do PL e a suspensdo até 30 de outubro de
2020, do prazo de 12 meses para que sgjam ultimados os procedimentos iniciados antes de 1° de
fevereiro deste ano (paréagrafo Unico do art. 23) € medida pratica assaz necessaria, sendo indispensavel.
Como se poderiainiciar um inventério, obter-se documentos e praticar-se atos de inventarianca, sob
guarentena ou isolamento social? Como recolher custas e fazer frente a tributos ante a ruina econémica e
dificuldades materiais que se avizinham? De fato, ha documentos que podem ser gerados digitalmente e
atos que podem ser praticados de maneira remota, todavia, certas medidas séo mais féaceis faladas do que
cumpridas. O Projeto de Lel €, portanto, digno de elogios.

Por derradeiro, nas DisposicOes Finais, o art. 25 do Projeto de Lel langa méo de uma medida que,
independentemente da pandemia, ja se mostrava extremamente razoavel, sendo, recomendavel, a saber:
modificar-se aredacdo do inciso |1 a0 art. 65 daLei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018[3], de tal modo
gue se ganhem mais dezoito meses de vacatio legis. A utilidade disso é 6bvia: a entradaem vigor daLei
Geral de Protecéo de Dados, que se daria em meados de agosto de 2020, implicaria esforgos técnicos e
econdmicos incompativeis com o0 cenario recessivo, sendo depressivo, gue se vislumbra para 0s
proximos meses. Mais umavez acertou o Projeto de Lei.

A guisa de conclusdes, se é permitida uma peguena (e despretensiosa) critica, ainda acerca das
Disposicoes Finais, faltou ao Projeto de Lei n.° 1117/2020, fixar um termo final paraa suavigéncia, com
eventual possibilidade de prorrogacéo. Criar-se um regime juridico, para o periodo da pandemia,
caracterizado pela emergéncia e pelatransitoriedade, sem dia certo para acabar, parece desaconselhavel,
pois isso pode dar azo atodo tipo de discussao futura sobre a permanéncia de suas normas em vigor.
Outro ponto que passou in albis, diz respeito as locactes empresariais. Sera gue 0s pequenos e médios
empresarios ndo seriam merecedores, nesse particular, de algum beneficio nos moldes do RJET? Quanto
a0 mais, trata-se de iniciativa extremamente Util e necessaria para a seguranca das relacfes juridicas de
direito privado. Portanto, é importante que o Congresso Nacional aprove o Projeto de Lei 1179/2020.
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* Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humboldt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |1-TorVergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA ,UFRJ e UFAM).
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