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previsiveis das circunstancias

OPINIAO

Nas Ultimas semanas, como era de se esperar, varios artigos e

opiniBes sobre os impactos juridicos da pandemia da Covid-19 foram publicados. Provavelmente, um
dos temas mais discutidos até aqui diz respeito aos contratos e a possibilidade de a pandemia ensegjar um
cenario de forcamaior.

Algumas opinides iniciais se agodaram em concluir que, em geral, contratantes nao responderiam pelo
inadimplemento de suas obrigacdes por decorréncia da severidade da iminente crise econdmica. Apos
algumas semanas de reflex&o, uma segunda onda de opinides vem, acertadamente, sugerindo maior
reflex&o sobre essa importante questdo.

De qualquer modo, a Unica certeza € gue estamos passando por um periodo de instabilidade, cujo fim
ainda éimpossivel antever. Tal situagdo conturbada, fatalmente, poderaimplicar diferentes orientacdes
em futuras decisbes judiciais.

N&o sb isso, a despeito de fortissimatradicdo jurisprudencial contréria arevisdo ou aresolucéo do
contrato por eventos macroecondmicos em geral, os precedentes judiciais, em especial, do Superior
Tribunal de Justica, podem néo ser suficientes para estabelecer, por ora, um grau desegjavel de seguranca
juridica, porque a situagéo atual é obviamente inédita em tempos modernos.

E nesse contexto em que a | Gicida compreensdo dos institutos cunhados no Codigo Civil revela-se ainda
mais importante, pois os efeitos da pandemia, seguramente, servirdo de gatilho para configurar distintas
situagdes, como por exemplo: (i) forcamaior (art. 393 CC), (ii) onerosidade excessiva (art. 478-430
CC); e(iii) desproporcao do valor da prestacéo (art. 317 CC); além de outras em hipoteses mais
especificas, como as que, e. g., regulam (iv) as relagdes de consumo (art. 6°, V, CDC) e (V) os contratos
administrativos (art. 65, 11, d, daLei 8.666/93).

Contratosinterempresariais

Nos termos do art. 393 CC, salvo disposicéo em contrario, aforcamaior € a matriz do evento que afasta
aresponsabilidade do contratante pel o inadimplemento da obrigag&o. Quando a obrigagéo ndo puder ser
cumprida no tempo e no modo pactuados, por motivo de for¢ca maior, ndo haveraindenizacéo por
prejuizos causados.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/04/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por isso que afor¢a maior jamais podera ser suscitada como fundamento para resciséo ou revisdo de
clausulas contratuais. Ela, simplesmente, afasta a responsabilidade pelo inadimplemento, sendo sempre
aferida ex post, segundo as vicissitudes de cada caso concreto. A excecdo ocorre se 0 obrigado ja se
encontrava em mora ao tempo da ocorréncia do evento de forcamaior (art. 394 CC).

As situagdes podem ser das mais variadas, desde o impedimento fisico para o cumprimento da obrigacdo
(e.g. fechamento de fronteiras) até o acometimento de doenca que inviabilize o cumprimento da
obrigacdo intuitu personae .

Para que a responsabilidade civil ndo sejaimputada ao inadimplente, o cumprimento da obrigacéo deve
se ter tornado realmente impossivel ou completamente indtil, situacdo em que aforca maior sequer
precisa ser reconhecida por sentenca desconstitutiva da obrigac&o. Pode até mesmo ser arguida como
matéria de excecdo, em sede de defesa.

Caso 0 cumprimento segja possivel, tendo se tornado apenas mais oneroso do gque esperado, a situacéo se
aproximaria da chamada onerosidade excessiva, mormente nas relagdes de longo prazo — contratos de
execucdo diferida (e. g. empreitada), continuada (e.g. depdsito) ou de trato sucessivo (e. g. fornecimento).

Desde a concepcao dateoria da clausula rebus sic stantibus em época medieval (notadamente nas

Glosas de Acursio e nos Comentarios de Bartol o), € familiar aideia de que a alteragéo superveniente das
circunstancias pode abalar o vinculo contratual. Ja no século XX, os periodos criticos do pés-guerra
inspiraram variadas teorias, dentre as quais as mais conhecidas sdo ateoria da imprevisio de origem
francesa, a da base objetiva do negécio juridico, de matiz aleméa e a da excessiva onerosidade, positivada
nos arts. 1.467 e 1.468 do Codigo Civil italiano.

Nasistematica brasileira, foi adotada, com algumas nuances novas, ateoriaitaliana da onerosidade
excessiva. Com fundamento no art. 478 CC, aresolucéo contratual pode ser pleiteada caso eventos
imprevisiveis (e somente imprevisiveis, ndo necessariamente extraordindrios) tenham tornado a
prestacdo muito mais onerosa do que se poderia supor a época da contratacdo, ocasionando ainda, e
concomitantemente, extrema vantagem para a parte contraria.

Acolhendo apenas o filtro daimprevisibilidade, a ocorréncia se verifica por uma andlise do grau de
(im)probabilidade do evento ocorrido, mesmo que se considere que a sua génese se situe dentro da dea
contratual. Nuncafoi facil e tampouco serg, no cenério atual, especificar ex ante o que podera ser
considerado imprevisivel para a procedéncia de um pedido de resolucéo contratual, mesmo levando em
conta a significativa tradicéo jurisprudencial contraria ao reconhecimento da imprevisibilidade por
eventos puramente macroecondmicos, como “mudanca de moeda; inflac&o; variacdo cambial;
maxidesval orizagao; crise econdmica; aumento do déficit pablico; majoracéo de aliquotas’ (cf. Otavio
Luiz Rodrigues Junior. Revisdo judicial dos contratos e seus problemas contemporaneos).

Natradicdo francesa, segundo ateoria daimprevisao “pura’, a ateragdo das circunstancias precisaria
ser ndo apenas imprevisivel, mas também extraordinaria. Para o reconhecimento do direito a resolugéo,
seriainafastavel a comprovacédo de que a circunstanciafoi modificada por evento oriundo de uma

alea extraordinaria, completamente impossivel de ser antevista. Mais raras, entdo, seriam as hipéteses
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do direito aresolucdo contratual.

Ja o ultimo requisito previsto pelo art. 478 CC —extrema vantagem para a parte contraria— €
frequentemente criticado pela doutrina e afastado pela jurisprudéncia. Quando comprovada a
onerosidade excessiva, a vantagem da contraparte seria reconhecida apenas por presungao iuris tantum
(v. Ruy Rosado de Aguiar Jr. Comentéarios ao novo Caédigo Civil, v. 6, t. 2. Coord. Salvio de Figueiredo
Teixeira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 911).

Todavia, a norma néo teria qualquer sentido se a resolucéo fosse autorizada em caso de onerosidade
reciproca. Se € certo que o requisito da extrema vantagem deve ser interpretado com cautela, é
igualmente evidente que que n&o se aplica a excegdo se a contraparte estiver sofrendo os efeitos lesivos
dos mesmos eventos imprevisivels.

A resolucéo contratual depende, nesses termos, de reconhecimento judicial, mediante sentenca
desconstitutiva do vinculo contratual.

A terceira situacéo diz respeito arevisdo contratual. O art. 317 CC prevé o direito do obrigado a
correcao do valor da prestacdo para seu valor real, em caso de manifesta desproporcéo oriunda de
eventos imprevisiveis. N&o ha qualquer mencao ao requisito da extrema vantagem a contraparte.

Sobre tal norma, a doutrina se divide em duas posi¢cdes que, em Ultimainstancia, levam a conclusdes
semel hantes.

Parte da doutrinainterpreta o art. 317 CC como norma gue hoje se tornou vazia, poisteriasido
sancionada para conter desproporgdes em periodos de severa volatilidade cambial e problemas
decorrentes de hiperinflaco, com critérios preestabel ecidos de atualizacdo monetaria. Durante a
tramitacdo do Projeto de Codigo Civil, em mais de uma ocasido, a redacdo do dispositivo aludiu
expressamente a“ desval orizagdo da moeda’. Assim, quanto muito, referida norma seria um apéndice da
resolucdo contratual por onerosidade excessiva nos termos do art. 478 CC (v., por todos, Otavio Luiz

Rodrigues Junior. Op. cit.).

O outro segmento da doutrina enxerga o art. 317 CC como dispositivo de sumaimportancia, por
entender que é nele que estaria propriamente consubstanciado o direito a revisio contratual por eventos
imprevisiveis, ao passo que o art. 478 CC diriarespeito, apenas, a resolucdo do vinculo, como
literalmente o faz (v., por todos, Judith Martins-Costa. Comentarios ao novo Codigo Civil, v. 5, t. 1.
Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 228-258).

Seja como for, as conclusdes séo semelhantes. O ordenamento autoriza ndo so a resolucdo, mas também
arevisdo dos contratos por ateracdes imprevisiveis das circunstancias, seja por forca de um ou de outro
dispositivo legal. O requisito distinto entre 0s artigos — extrema vantagem para a contraparte — ndo €
considerado obstacul o instransponivel. Assim, de duas uma, ou a extrema vantagem da parte contraria €
um requisito fraco para a autorizag&o darevisdo contratual (art. 478 CC) ou a sua comprovagdo ndo €
sequer necessaria (art. 317 CC).

Ademais, a exemplo datradicéo italiana e ao contrério dafor¢a maior, clausulas contratuais cujo intuito
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seja contornar as regras referentes a revisao/resolugdo contratual por excessiva onerosidade séo
reputadas nulas. Mesmo apos a chamada Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica (L el
13.784/19) que instituiu, especificamente para os contratos interempresariais, o art. 421-A CC
possibilitando a negociacéo ex ante de “ par@metros objetivos para a interpretacdo das clausulas negociais
e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucdo”, ndo parece possivel dispor, de formagenérica, que a
onerosidade excessiva superveniente ndo podera ser suscitada para pedido de revisdo/resolucéo do
contrato.

Apesar das distingdes acima delineadas, os mesmos fatos podem servir como substrato para a ocorréncia
de ambas situagGes. Tome-se 0 caso dos milhares de estabel ecimentos comerciais que se encontram
impossibilitados de abrir suas portas por forca de normas transitérias. Tal situagéo, certamente, podera
ensgar excessiva onerosidade para um sem nuimero de obrigacdes ja contraidas e tornar impossivel o
cumprimento de outras por for¢camaior. V arios desses estabel ecimentos estdo obrigados, por exemplo, a
pagar aluguel e honrar o contrato de seus fornecedores, além de entregar mercadorias a seus clientes.
Ora, certamente, as duas primeiras obrigacdes sdo possiveis de serem cumpridas, ainda que tenham se
tornado excessivamente onerosas, pelo menos em tese. JA 0 cumprimento da Ultima obrigacdo, de
entrega de produtos, pode ter seu adimplemento impedido pelaforcamaior.

Deresto, é valida uma observacdo sobre outra teoria que se relaciona a temética oravisitada. De
proveniéncia britanica, a ditafrustracéo do fim do contrato diz respeito ao fato de o contrato ter se
tornado indtil (frustrado).

A teoria remonta aos Coronation cases, quando uma série de litigios surgiu porque, em junho de 1902, o
Rei Eduardo VIII postergou a data de sua coroagdo por ter contraido momentanea doenca (o mais citado
e Krell v. Henry). Ocorre que varios apartamentos avarandados com vista para o local da ceriménia
tinham sido alugados. O auguel se tornou, portanto, absolutamente indtil. A Court of Appeal, a partir de
entdo, criou a chamada frustration of purpose, a qual, em suma, prescreve que, Se 0 contrato ndo tem
mais finalidade, o devedor deve ser liberado da responsabilidade.

Nadoutrina brasileira, em que pese mengdes apenas superficiais na jurisprudéncia, ateoria parece ter
sido importada como uma espécie de tertium genus. No entanto, o fundamento legal para auséncia de
reponsabilidade pelo inadimplemento na tradicdo juridica do Reino Unido é aimpossibility. Somente a
impossi bilidade do cumprimento da obrigacéo € que livraria o devedor de sua responsabilidade, de modo
gue uma atenuagdo da teoria admitindo também a inutilidade como pressuposto fatico seria, no minimo,
coerente.

N&o obstante, o art. 393 CC néo faz qualquer ressalva expressa a “impossibilidade’, de modo que seria
perfeitamente possivel aegar forca maior por inutilidade econémica da prestacdo, sem necessidade de
socorro a umateoria alienigena. Lembrando que aqui aideia é de absoluta inutilidade da prestacéo, o
gue ndo se confunde com a onerosidade excessiva.

Feitas essas ponderacdes, é importante reafirmar que os efeitos de uma crise econdmica e de salide
publica, como a que se avizinha, podem criar duas situactes completamente distintas: (i) o afastamento
de responsabilidade decorrente da impossibilidade do cumprimento de obrigactes por evento de forca
maior (art. 393 CC) ou (ii) o direito arevisao/resolucao contratual por hipétese de onerosidade excessiva
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superveniente e imprevisivel, desde gue se tenha produzido, em contrapartida, presumivel vantagem
extrema para a parte contraria ou, pelo menos, que a onerosidade n&o recaia sobre os demais contratantes
(arts. 317 €478 CC).

Relagbes de consumo
Nas relagbes de consumo, o enquadramento legal € distinto. Tal peculiaridade é esperada e até mesmo
desgavel, ja que vige um sistema especifico para a defesa do consumidor.

Nos termos do art. 6°, V, CDC, o consumidor pode pleitear arevisdo contratual “em razédo de fatos
superveniente que as tornem excessivamente onerosas’. Analogamente, ndo ha o requisito do carater
extraordinario do evento e, mais importante, ndo € necessario comprovar imprevisibilidade.

Judith Martins-Costa, de formainequivoca, reconhece a adocdo dateoria da base objetiva: “forade
davida, nas relacbes de consumo, prevalece a Teoria da Base Objetiva, acolhidano CDC” (op. cit., p.
256).

Com efeito, ateoria da base objetiva estabel ece que ha direito de revisdo ou resolucdo do contrato se for
alterada a base objetiva do negdcio juridico em comparacdo com 0 momento de sua celebracdo. Ndo ha
necessidade de se perquirir a natureza do evento que ocasionou a alteracdo das circunstancias. Bastauma
analise objetiva, segundo padrbes de conduta esperados para rel agdes contratuai s andl ogas.

A clausula geral daboa-fé objetiva, por conseguinte, é alcada a critério principal de interpretacéo, para
se aferir eventual perturbacdo do vinculo contratual.

Nesse ponto, salta aos olhos a coeréncia do ordenamento em atribuir maior protagonismo aum principio
social como o da boa-fé, precisamente nas situacdes de protecéo ao consumidor. Ao contrario dos
contratos empresariais, que sdo paritérios por natureza, as relacbes de consumo ocorrem em um
ambiente de profunda disparidade entre contratantes.

Ja sob a 6tica do fornecedor, ndo ha nenhum dispositivo que preveja livramento de responsabilidade por
forga maior, tampouco revisao/resolucao do contrato por onerosidade excessiva. Em tese, poderiam ser
suscitadas as mesmas normas do Cédigo Civil. A forcamaior seria até plausivel (e.g. estabelecimentos
comerciais fechados compul soriamente). Ja a onerosidade excessiva, dificilmente seria comprovada,
mas, nateoria, poderiajustificar a modificagdo ou extingdo do contrato.

Contratos administrativos

Na seara dos contratos administrativos, a disciplinalegal contempla maior nimero defiltros. O art. 65,
I, daLe 8.666/93, acolhe integralmente a teoria da imprevisao na sua acepcao francesa, ao estipular
gue apenas eventos imprevisivels e extraordinarios servem como fundamento para a readequacdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O dispositivo legal abarca ndo sb as ocorréncias da teoria daimprevisao, mas também aquelas
ocasionadas por atos da Administragéo Publica— fato do principe. Ao contrério da sistemética francesa,
os efeitos dateoria de imprevisio e do fato do principe séo analogos. Ambas situagdes ensgjam o dever
(e ndo afaculdade) de a Administracdo proceder ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
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visando, em Ultimainstancia, a protecéo do interesse publico (v. Eros Roberto Grau e Paula Forgioni.
O Estado, a empresa e o contrato. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 117).

Além disso, a mesma norma também preconiza a forca maior como substrato para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Contrariamente aos contratos civis, aforga maior néo serve
simplesmente para escudar a Administracéo de sua responsabilidade, ou sgja, caso o0 cumprimento das
obrigacdes se encontre obstado, é também necessaria atutelajudicial pararevisdo do vinculo contratual.

Outra peculiaridade dos contratos administrativos € que ha um regime especifico para as hipéteses de
rescisdo do contrato, englobando, mais umavez, ocorréncias imprevisivels e que tenham impedido o
cumprimento de obrigacdes por prazo superior a 120 dias, facultada a suspensdo temporéaria das
obrigactes (mas desde que néo tenha sido proclamada circunstancia de calamidade publica) (art. 78,
X1V); e eventos de forga maior, mantendo a disciplina dos casos de revisao (art. 78, XVI1).

Conclusoes

Como se observa, a alteragdo das circunstancias e seu impacto nos contratos € tema intrincado, repleto
de detalhes. Atentar-se as peculiaridades aqui discutidas € incumbéncia primordial, especiamente para
informar o intérprete do melhor modo possivel, afim de alcancar a desgjavel uniformidade pretoriana, o
guanto antes. Mesmo assim, somente o0 tempo permitird compreender os verdadeiros impactos da
pandemia e da crise econémicaglobal.

Por fim, duas ressalvas, igualmente relevantes, devem ser registradas.

Em que pese a doutrina e jurisprudéncia brasileiras ainda ndo terem se debrucado sobre um dever de
renegociacao insito atoda relagdo contratual, a exemplo do que jafoi efetivado em outras experiéncias
juridicas, seria arriscado sustentar que tal dever simplesmente n&o existe no ordenamento juridico
brasileiro, mormente & luz dos principios da funcdo social e daboa-fé ateor dos arts. 421 e 422 CC (v.,
por exemplo, Vincenzo Roppo. Il contratto del duemila, 32 ed. Turim: G. Giappichelli, 2011; Oliver
Hart e John Moore. Incomplete Contracts and Renegotiation. The Econometric Society, v. 56, n. 4, 1988;
Anne-Sophie Lavefve Laborderie. La pe?rennite? contractuelle. Paris: L.G.D.J., 2005). Por isso que,
sem duvida alguma, contratantes devem dar a devida atencdo a possibilidade de renegociacdo do
contrato, ainda que transitéria.

A segunda ressalva concerne as leis transitorias. A conjuntura € tdo alarmante que, na Alemanha, tal
iniciativajafoi tomada, tendo sido prescritasinclusive regras sobre relacdes contratuais (v., a propésito,
Otavio Luiz Rodrigues Junior. Alemanha aprova legislacdo para controlar efeitos juridicos da Covid-19).

No Brasil, também jatramita, em carater de urgéncia, o Projeto de Lel 1.179/2020, de relatoria do Sen.
Antdnio Anastasia, 0 qual também se direciona aos contratos, procurando regrar, em particular, aforca
maior, a onerosidade excessiva, o arrependimento do consumidor, alocacdo de imdéveis urbanos e 0s
contratos agrarios, além de outras matérias.

Desse modo, mais do que a devida precaucéo e cautela ao lidar com os institutos contratuais cléssi cos,
também é imperioso estar atento a eventuais mudangas transitorias que possam alterar as regras juridicas
vigentes.
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