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gras par a situacao de emergéncia

OPINIAO

Estamos acompanhando um exponencial aumento de

contaminagdes advindas do novo coronavirus, ndo sd no Brasil, mas no mundo inteiro.

N&o por menos, no dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Salide — OMS decretou a
pandemia da Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em razdo do aumento do
numero de casos e a disseminacdo global dele resultante.

Naturalmente, uma situacéo de pandemia da ensejo a um colapso ndo s no sistema de salde pablica,
mas também no privado, assim como acarreta reflexos negativos no cenario econdmico, tal como temos
acompanhado nos ultimos tempos.

Neste contexto, ao Poder Publico incumbe a dificil tarefa de plangjar, com urgéncia, agdes excepcionais
e temporarias para a resolucéo de problemas extraordinérios, com afinalidade de controlar a
disseminacéo do virus e a contaminacdo das pessoas.

Antes, porém, da citada declaracéo, pela OMS, de pandemia da Covid-19, o Governo brasileiro ja havia
introduzido agbes importantes para o enfrentamento e prevencdo do Coronavirus em territorio nacional.

Nesse sentido, o Poder Executivo Federal prontamente enviou a Camara dos Deputados um projeto
contendo as citadas agdes, 0 qual foi recepcionado em 04/02/2020 (PL 23/2020), votado em regime de
urgéncia e devidamente aprovado na mesma data. O mesmo procedimento foi adotado no ambito do
Senado Federal, de forma gue, ja no dia 05/02/2020, o projeto foi aprovado e, em 06/02/2020,
encaminhado a sanc¢éo presidencial.

Com a san¢éo ao citado projeto, ocorrida em 06/02/2020, foi publicadaalLei n® 13.979, que, dentre
diversas agdes de enfrentamento ao Coronavirus, introduziu, no cenério das contratagdes publicas, a
hipétese de dispensa de licitagdo para as aquisi¢oes de bens e insumos e contratacdo de servicos na area
da salde destinados ao enfrentamento de sallde publica, a qual seratratada no presente arrazoado.
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Regra geral, consoante preconiza o artigo 2° do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introdugéo as Normas
de Direito Brasileiro — LINDB), umalel vigora até que outra a modifigue ou revogue, salvo se
destinada a vigéncia temporaria, 0 que € o caso da norma a ser tratada neste artigo, consoante se previu
em seu artigo 8°.

Pois bem. A citadalel permitiaa contratacdo direta, por dispensa de licitagéo, exclusivamente para bens
€ iNsumos e servicos exclusivos na area da salide, nédo trazendo, por outro lado, qualquer detalhamento a
ser observado pelo gestor publico.

Ocorre que, em 20 de margo de 2020, foi editada, pelo Presidente da Republica, a Medida Provisoria n®
926[2], aqual alterou e incluiu disposi¢des antes previstas naLel n° 13.979, as quais passo a aborda-|as,
de forma sintetizada.

O primeiro ponto a ser destacado € que a Medida Provisoria em andlise excluiu a necessidade de a
contratacéo dos bens e insumos e servicos serem restritos a seara da salde, passando, nesse sentido, a
possibilitar a contrataco direta de qualquer necessidade urgente de que precise a Administragdo Publica
para o enfrentamento da situacéo de emergéncia em salide publica decorrente do novo coronavirus.
Permitiu-se, ainda, paratal finalidade, a contratacéo direta de servicos de engenharia.

Vale destacar que est4 excluida da hipotese de contratacdo dir eta ver sada pela novel legislacdo a
execucdo de obras, assim entendida como “ toda construcao, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou
ampliacéo, realizada por execucdo direta ou indireta” (artigo 6°, inciso |, daLei n° 8.666/93).

Em regra, as contratacfes diretas, decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, além da
demonstracéo dos requisitos das hipoteses que as autorizem, devem atender as regras de instrucéo
dispostas nos incisos do paragrafo Unico do artigo 26 da L el n° 8.666/93.

No entanto, foi prevista, no artigo 4°-B, da MP 926/2020, a presuncéo de atendimento das condicdes
relativas & (i) ocorréncia da situacéo de emergéncia; (ii) necessidade de pronto atendimento da situacéo
de emergéncia; (iii) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagao de servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos e particulares; e (iv) limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria
ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Nesse sentido, presumem-se demonstradas as circunstancias autorizadoras da hipotese de dispensa de
licitagdo em si, 0 que ndo dispensa o gestor de justificar a escolha da empresa a ser contratada e do preco
a ser pago para a execucao do objeto (incisos 11 e lll do parégrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93).

Ainda, naformado artigo 4°-C, foi dispensada, na hipotese ora tratada, a elaboracéo de estudos
preliminares quando o enquadramento do objeto estiver alcangado pelo conceito de bens e servigos
comung3].

Também por forca da situacéo de urgéncia, a etapa de gerenciamento de risco apenas sera exigida na
fase de gestéo de contrato, ndo havendo a obrigatoriedade, portanto, de sua composi¢ao ocorrer nafase
de plangjamento — até porque, tal fase, inexiste diante de uma situacdo de urgéncia (vide artigo 4°-D).
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Seguindo aldgica de que a situacdo de emergénciaimpde ao gestor uma acdo imediata, muitas das vezes
impossivel de ser plangjada, foi admitida, pelo artigo 4°-E, a apresentacdo de termo de referencia e/ou
projeto bésico simplificados, os quais dever&o conter, minimamente: (i) declaracdo do objeto; (ii)
fundamentacdo simplificada da contratacéo; (iii) descri¢ao resumida da solucéo apresentada; (iv)
requisitos da contratacdo; (v) critérios de medicéo e pagamento; (vi) estimativas de precos; e (vii)
adequacdo orcamentéria.

No que pertine a estimativa de precos, foi prevista a necessidade de utilizac&o de, no minimo,

um dos pardmetros estabel ecidos pelas alineas do inciso VI do § 1° do artigo 4°-E, quais sgjam: a) Portal
de Compras do Governo Federal; b) pesguisa publicada em midia especializada; ) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; d) contratacfes similares de outros entes publicos; ou €) pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores.

Como medida excepcionalissima, e mediante justificativa da autoridade competente, podera ser
dispensada a estimativa de pregos acima tratada. Outrossim, foi previsto que os pregos obtidos por meio
das fontes antes indicadas n&o impedem que a contratagcdo seja efetivada com valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagcdo de mercado, hipdtese na qual tal situagdo devera ser
justificada nos autos.

Outra novidade trazida pela MP 926, e aplicavel enquanto perdurarem os efeitos da emergéncia em
guestdo, € que podera o Poder Publico contratar empresas gque estejam com idoneidade declarada ou
suspensas do direito de licitar e contratar, quando setratar, comprovadamente, de Unica fornecedora
do bem ou servico a ser adquirido.

Também na hipotese de haver restrigdes mercadol 6gicas (de fornecedores e/ou prestadores), podera a
Administracdo Publica, excepciona mente e mediante justificativa da autoridade competente, dispensar a
apresentacao de regularidade fiscal e trabal hista, bem como o0 cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacéo, ressalvadas as exigéncias de regularidade perante a Seguridade Socia e a provade
atendimento ao inciso XX X111l do art. 7° da Constitui¢cdo Federal.

No campo das contratacdes empr eendidas por meio de procedimento licitatério, especificamente na
modalidade pregéo, realizada naforma presencial ou eletronica, previu a MP 926/2020 que, na aquisi¢cao
de bens e insumos ou contratacéo de servigos necessarios ao enfrentamento da emergéncia em salide
publica ora comentada, os prazos de tal procedimento serdo reduzidos pela metade, sendo que, quando
se tratar de nimero impar, o arredondamento ocorrera para o nimero inteiro antecedente (ex vi art. 4°-G)

Nesse sentido, o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
gue, normalmente, € de 8 (oito) dias Uteis, passa a ser de 4 (quatro) dias Uteis, assim como 0S prazos para
apresentacao de razdes recursais e de contrarrazoes, atualmente de 3 (trés) dias Uteis cada, passardo a ser
de apenas 1 (um) dia util. Ademais, nas situaces ora evidenciadas, 0 recurso passa ater o carater
meramente efeito devolutivo, sem haver a necessidade de suspenséo do procedimento licitatério, como
ocorre ordinariamente.

Também sera de 1 (um) dias Util o prazo paraimpugnagéo aos termos do instrumento convocatoriof4].
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Vale destacar que os procedimentos mencionados anteriormente, tais como apresentacéo simplificada de
termo de referéncia e/ou projeto basico, assim como dispensa de estudos preliminares e obtencéo de
precos estimados, aplicam-se a quaisquer contratagoes, seja por dispensaou licitagdo, para aquisicao de
bens e insumos ou prestacéo de servicos que tenham por objetivo o enfrentamento da emergéncia que
trataalLe n°13.979/2020.

A Medida Provisoria em apreco dispensou, ainda, a realizacdo da audiéncia publicada qual serefereo
artigo 39 daLei n° 8.666/93, isto &, quando o valor estimado ou o conjunto de licitagdes simultaneas ou
sucessivas forem superiores a R$ 330 milhdes.[5].

No dmbito da for malizac&o de contrato, foi prevista a possibilidade de ser estabelecida vigéncia de
até 6 (seis) meses, sendo possivel serem realizadas prorrogacdes por periodos sucessivos, enquanto se
estiver diante da situagcdo de emergéncia de que versaalLe n° 13.979/2020 (art. 4°-H).

Foi, ainda, estabelecida a possibilidade de a Administracéo Publica alterar, de formaunilateral, o
contrato para o fim de formalizar acréscimos e/ou supressdo ao seu objeto em até 50 % (cinquenta por
cento) do valor inicial atualizado.

Tal possibilidade (acréscimo e supressao de até 50%), no cenario ordinario, apenas se aplica
exclusivamente aos acréscimos necessarios em reforma de edificio ou equipamento, sendo vedados as
supressdes e acréscimos acima dos limites permitidos, salvo, em relagdo as supressoes, se decorrente de
acordo celebrado entre os contratantes (ex vi alinea b do inciso I combinada com os 88 1° e 2°, todos do
art. 65 daLei n°8.666/93).

As alteractes veicul adas pela M edida Provisoria ora comentada, a qual, como € cedico, depende de sua
aprovagao para ser convertidaem lei dentro dos prazos e procedimentos previstos em nossa Constituigao
Federal, trouxe maior seguranca ao gestor publico para atuar na situacéo de calamidade publicaja
decretada e reconhecida em nosso Pais.

Muitas vezes, combater a urgéncia com a presteza necessaria a minimizar os impactos e prejuizos que
dela decorrem, exige a andlise de ponderac&o entre principios insitos a atuacéo do gestor, como, por
exemplo, o de legalidade em face do de eficiéncia etc.

O cenario de emergéncia em salde publica que o Brasil esta vivenciando, por si sO, leva a concluséo de
excepcionalidade de eventuais medidas a serem adotadas no ambito, sobretudo, de politicas publicas
locais.

N&o raras as vezes, 0 gestor publico se depara com atotal auséncia de instrumentos juridicos legalmente
estabel ecidos para o enfrentamento de situagOes excepcional's, como aoravivenciada, o que melevaa
concluir haver total pertinéncia dos procedimentos trazidos pela MP 926/2020.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/04/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Obviamente, ndo é dado ao gestor publico se distanciar do objetivo trazido pela novel legislagdo que
elencou mecanismos paratratar da emergéncia, de formaarealizar contratagcbes sem pertinéncia ou com
extensdes a objetos por ela ndo amparados, sob pena de responder pelailegalidade e prejuizos dela
decorrentes.

Por fim, os 6rgéos de controle deverdo, na analise dos atos praticados durante o periodo de emergéncia e
calamidade publica, levar em consideracdo todos os obstacul os e dificul dades enfrentadas pel os gestores
publicos para 0 enfrentamento das situactes locais de emergéncia, tal como preconiza o artigo 22 do
Decreto-Lei 4.657/42 — Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro, com suas alteractes
posteriores.

[1] Advogado-Chefe do Departamento de Consultoria Juridica em LicitagOes, Contratos e Ajustes
Congéneres, da Advocacia Geral do Municipio de Cotia (AGM). Especiaista em Direito Tributario pela
Universidade Preshiteriana Mackenzie e em Gestédo Publica pela Universidade Tecnol 6gica Federal do
Parana. Autor de artigos juridicos na area de licitagdes e contratos e pal estrante.

[2] Naforma prevista pelo art. 62, da Constituicdo Federal, “ em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.” .

[3] O conceito de bens e servigos comuns se encontra previsto no parégrafo unico do art. 1°dalLei n°
10.520/02, qual sgja: “ Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.”

[4] Atuamente, o prazo para aimpugnacdo é de 3 (trés) dias Uteis, conforme previsto no art. 24, do
Decreto Federal n° 10.024/2019.

[5] 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea"c" daLe n° 8.666/93, com atualiza¢éo
de valor feitapelo Decreto Federal n°®9.412/2018.
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