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es cautelares em face da Covid-19

OPINIAO

Diante da pandemia enfrentada pelo mundo e das

recomendagdes diuturnamente proferidas pela Organizacdo Mundial da Saude[2], exige-se do Estado
brasileiro um esforco coletivo para enfrentar a situagéo de emergéncia criada pela Covid-19 (o novo
coronavirus).

Frente a essa situagdo, a comunidade juridica nacional imediatamente se mobilizou, alterando o
funcionamento de suas institui¢des (como o fechamento dos Foruns, a suspensao de audiéncias] 3]
e etc.) para evitar aglomeragdes e, assim, conter a propagacao do virus,

Por esses motivos, diversos orgéos (entre eles o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais[4]

, 0 Conselho Nacional de Justical5] e o proprio STF[6]) recomendaram a revisdo das prisdes cautelares
no ambito do Estado, afim de verificar a possibilidade excepcional de aplicacéo de medidas alternativas
aprisao.

Esse posicionamento institucional denota aimportancia de medidas preventivas no que toca a populagéo
carceraria, em um exercicio de cidadania para se evitar o alastramento da nova doenca e a sobrecarga
das estruturas de salde publica (ja fracas no caso brasileiro).

A cidadania € um dos pilares do Estado Democratico de Direito, que prega a divisdo dos 6nus sociais
entre todos os individuos e institui ¢cbes, de forma que se possa atingir, coletivamente, a concretizacdo do
principio maior da Dignidade Humana, especialmente no que toca seu aspecto de | gualdade em sentido
material.[7]

Ainda, ndo ha que se restringir o conceito ap ambito nacional, como feito em momentos historicos
anteriores, devendo-se interpretar o contexto maior da globalizag&o associado a no¢éo da universalidade
do valor maior que € a Dignidade Humana, chegando-se a um conceito global de Cidadania enquanto
posicéo social ativa direcionada a concretizagdo da Dignidade para todos.[8]

Assim, com tais valores em mente, esse novo cendrio de pandemia exige uma reinterpretacdo da
ponderacdo de principios que é feita no momento em que se decreta a restricéo de liberdade de um
individuo, como se demonstrara a seguir.
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Evidentemente, o risco ao encarcerado se tornamaior, umavez que ele passara os dias em aglomeragoes,
indo contra as recomendagdes dos 0rgéos de salide que se pronunciaram sobre a questéo[9].

N&o qualquer aglomeragdo, diga-se de passagem, mas um conjunto de pessoas inseridas em um contexto
de superlotacéo, falta de estruturas de salide, uma insalubridade altissima e epidemias ja existentes
(como HIV e tubercul ose, doenca esta de caréter respiratorio, como o novo Coronavirus)[10]

, como foi ja declarado internaciona mente e nacionalmente, com destague a ADPF 347, naqual
reconheceu-se 0 Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Penitenciario Nacional[11].

Esse risco € aumentado, ainda, pela situacdo de panico e de isolamento aumentado que se instala nos
presidios (pela suspensdo de visitas), o que tem esté levando a rebelibes no mundo todo. Na Itélia, 6
detentos morreram em rebelido causada pela situacéo do novo Coronavirus e mais outras 3 prisdes do
pais tiveram revoltas em seguida 12]. O caso brasileiro parece seguir na mesma direcdo, com rebelides
jaocorrendo no Estado de So Paulo[13].

Dessa forma, na ponderagdo de valores feita no momento da decretacéo de uma priséo preventiva (ou
suareandlise, como sugerido pelas instituicdes nacionais), ha que se dar maior peso aos direitos
fundamentais individuais do réu, vez que se encontram evidentemente mais ameacados, seja pelo virus,
seja pelainstabilidade social e rebelides que o seguem.

Sobre o0 tema, bem se posiciona o Ministro Celso de Méello no RE 580252/M S, mesmo antes da
pandemia do novo coronavirus, ao dizer que "o sentenciado, ao ingressar no sistema prisional, sofre uma
punicdo gque a propria Constitui¢do da Republica proibe e repudia’[14], momento em que o0 Ministro se
refere ao Direito Fundamental de "néo sofrer, na execucdo da pena, tratamento cruel e degradante, lesivo
asuaincolumidade moral e fisica e, notadamente, a sua essencial dignidade pessoal"[15].

Em outro giro, eisso € importante se considerar, prisdes cautel ares decretadas sob o fundamento de
“garantia da ordem publica’, termo de notdria abstracdo (e por isso conhecidamente muito criticado na
doutrina), agora devem ser duplamente repensadas.

| SSO porque o réu preso, nesse momento, prejudica muito mais a ordem publica do que se solto estivesse.
Vegamos.

Uma vez preso, €le se tornara muito provavelmente um vetor de contaminac&o, que ocorrera em
velocidade excepcional no sistema carcerério, dadas a superlotacdo e ainsalubridade ja descritas.

Ainda, sua presenca na carceragem contribui para superlotacéo e, assim, para a insatisfacdo e medo dos
detentos, que tem levado arebelides no Brasil e no mundo todo.

Ora, favorecer a proliferacdo do virus ao se fomentar uma aglomeracéo (indo contra as recomendactes
da prépria Organizacdo Mundia da Salde) e possiveis rebelides € muito mais perigoso para a sociedade,
muito mais lesivo a ordem publica, que um individuo solto e podendo tomar as medidas sanitarias
necessarias para evitar sua contaminagao.
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Essa liberdade n&o precisa, sequer, ser plena, umavez que aLei 12.403/2011 trouxe uma série de outras
medidas cautel ares que ndo impdem um convivio forgado com um grupo de risco, razéo pelaqual as
recomendagdes institucionais j& citadas aconselham ndo s a revogacédo como também a substituicdo da
prisdo, tudo a depender do caso concreto, até porque, “ Justica pena ndo se faz por atacado e sim
artesanal mente, examinando-se atentamente cada caso para del e extrairem-se todas as suas
especificidades, atorna-lo singular e, portanto, a merecer providéncia adegquada e necesséria’[16].

Portanto, ha que haver uma reinterpretacéo daideia de “ garantia da ordem publica’ nesse momento, vez
que, como afirma a Suprema Corte, “ndo hd como desenlacar a necessidade de preservacdo da ordem
publica e o acautelamento do meio social”[17]. O acautelamento, nesse momento, esta ao lado do
desencarceramento.

[2] Disponivel em: https://www.who.int/publications-detail/responding-to-community-spread-of-covid-
19

[3] Exemplo da Justica do Estado de S&o Paulo: https://g1.globo.com/sp/sao-
paul o/noticia/2020/03/16/coronavirus-faz-j usti ca-de-sp-suspender-audi enci as-nao-urgentes-e-vetar-
publico-em-julgamentos-e-em-foruns.ghtml

[4] Ver: Portaria Conjunta n® 19/PR-TIM G/2020

[5] Ver: Recomendacdo de n° 62/2020

[6] Disponivel em: https://www.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-
content/upl oads/2023/09/adpf-347-marco-aurelio-stf-coronavirus.pdf

[7] Essa dinémica constitucional entre cidadania, Estado Democrético de Direito e Dignidade Humana é
muito bem exposta por Marco Antonio Marques Silva. O autor demonstra como o Estado de Direito,
armado apenas de Direitos negativos falhou ao criar disparidades sociais e que o Estado Socia de
Direito, visando sanar essa questdo, também falhou por sobrecarregar o Estado com prestagdes positivas.
Assim, o Estado Democrético de Direito supre essas caréncias através da Cidadania, que exige dos
individuos e das instituicdes uma postura ativa no bem-estar da sociedade, tendo sempre como fim a
Dignidade Humana, valor maior que passou a servir como vetor interpretativo maior apos a experiéncia
nefasta da Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2009, p. 229).

[8] Ibid., p.234.

[9] Paraenfatizar esse ponto, vale observar que as recomendagdes dadas ao publico pela Organizacdo
Mundial da Salde incluem lavar as mdos com frequéncia e evitar aglomeragdes, mantendo uma distancia
segura de 1 metro de outras pessoas, 0 que € evidentemente impossivel na carceragem nacional.
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(Disponivel em: https.//www.who.int/emergencies/diseases/novel -coronavirus-2019/advice-for-public)

[10] Parabem ilustrar esse cenério, a atualizagéo de 2019 do INFOPEN aponta que 40% dos

estabel ecimentos prisionais ndo possuem consultério médico, 84% ndo possuem cela de enfermaria com
solério e 61% néo possuem salas de atendimento clinico multiprofissional. N&o possuem QUALQUER
tipo de modul o de salide, minimo ou complementar, 26% dos estabel ecimentos. Os nlmeros para
estruturas melhores, com laboratérios diagndsti cos (que hesse momento Sao essenciais para gue um
preso contaminado seja rapidamente identificado, identificacdo esta que € um dos procedimentos mais
recomendado pela OMS) ficam na casa dos 6%. (Disponivel em:

http://depen.gov.br/DEPEN/depen/si sdepen/infopen/rel atorios-analiticos/br/br).

[11] STF MC-ADPF 347. Rel. Min. MARCO AURELIO, p. 23. Disponivel em:
http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/pagi nador.jsp?docT P=T P& docl D=10300665

[12] Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/italia-rebeliao-em-prisao-deixa-sei S-mortos-apos-
medidas-por-coronavirus/

[13] Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paul o/noti cia/2020/03/16/presi di os-de-sao-paul o-tem-
fugas-e-rebelioes.ghtml

[14] BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 580252/MS, Rel. Alexandre de Moraes. P. 166.
Disponivel em:
http://www.stf .jus.br/portal /j uri sprudenci aRepercussao/ver A ndamentoProcesso.asp?i nci dente=2600961& nt

[15] Ibid., p. 167.

[16] CRUZ, Rogerio Schietti. Prisdo cautelar: dramas, principios e alternativas. 5% ed. Salvador:
JusPODIVM, 2020, p.269.
[17] Supremo Tribunal Federal, HC 111244, Rel. Min. AYRESBRITTO, 22T., Dje 26/6/2012
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