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S O lancamento tributario € um ato administrativo que gera, por forcado

principio de legalidade, paratodos os agentes da Administracéo Publica, um dever de controle e de
autovinculagdo ao seu contelido, tanto por seu contetido quanto pelo procedimento adotado para sua
formac&o. Questdo recorrente é saber se autoridades administrativas, como julgadores em tribunais
administrativos, tém poderes para modificar os atos de langamento, e, se Sim, em qual extensdo.[1]

L ancamentos tributérios, quanto a vinculag&o, sdo tipicos “atos proprios’ que ndo podem conviver com
decisBes contraditorias da Administracdo Tributéria. A autovinculacéo, como efeito inerente ao ato de
langamento, exclui os conflitos de subjetividades por parte de outras autoridades.

Decorrem do lancamento pelo menos duas consequéncias de autolimitacdo administrativa: a)
autovinculacao imediata, que impede qualquer outra autoridade de pretender modificar o langcamento
tributério, o que vale para sua “ motivacaéo” ou para a determinacéo dos fatos geradores; e b)
autovinculacao mediata, que se aplica as autoridades julgadoras no processo administrativo quanto aos
[imites para a motivac&o vinculada no controle de legalidade material.

A autovinculacdo do lancamento tributario tem como fundamento que a Administragéo ndo pode agir
contra os atos préprios. Deveras, a autovinculagdo da Administracdo Publica exige um dever de
coeréncia nas decisdes administrativas e veda a existéncia de decisdes divergentes de um mesmo 6rgéo
ou de distintos 6rgéos sobre o mesmo sujeito (ou sujeitos, quando em situagdes equivalentes),

semel hante situacéo fatica e idéntica matéria ou regras aplicaveis.[2]

Nesta dindmica, ao contribuinte cabe o direito de protecéo de expectativas de confianca legitima pelo
principio de autovinculacéo da Administracao Publica, pois deve-se assegurar ao administrado o
controle sobre atos de distintas autoridades sobre situacéo ja tutelada pela Administracéo.
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Assim, da natureza de ato vinculado, inerente ao ato administrativo de langamento, deflui uma
vinculacdo paratoda a Administracéo, cuja desconstituicdo ou modificagdo somente se pode operar nos
[imites dos procedimentos e condi¢des entabul ados pel o ordenamento.

A vinculac&o alei em matéria tributaria manifesta-se de variadas formas, podendo-se mencionar: a
reservalegal paraainstituicdo e majoracéo de tributos; a constituicdo de créditos (respaldo legal do
lancamento tributério); aadequacdo da legislacdo tributaria a propria Constituicéo Federal (regras de
competéncia e garantias fundamentais) e o primado dalei nafunc&o regulamentar, aimpedir que atos
infralegais onde as leis sdo exigidas.

Diante disso, mais do que decorréncia dalegalidade, € do principio da moralidade administrativa que
decorre a autovinculacéo administrativa dos lancamentos de tributos. E isso vale, inclusive, para os atos
de controle, na sua revisao ou mesmo para o processo administrativo, os quais somente podem “rever”
ou “julgar” suaforma ou seu conteido nos limites entabul ados por lei.

A autoridade julgadora tem como objeto dos seus fundamentos de decidir os fatos e alegalidade, € certo,
mas no limite do quanto tenha sido apurado pela autoridade lancadora, pois julgaairresignacéo do
contribuinte manifesta na impugnacéo ou manejada por recursos administrativos.

Por isso, a decisdo que possa ser empregada pela autoridade julgadora consistird em (1) anular o
langamento tributario por vicio formal; (2) admitir as razdes do contribuinte, no devido processo com
contraditério e ampla defesa, para declarar o dever de eventuais modificagdes do langamento a serem
feitas a posteriori pela autoridade langadora; ou (3) manter a autuacdo tributéria como fora fixada pela
autoridade competente pelo lancamento.

As motivagdes e provas apuradas pela autoridade do langamento tributario ndo podem sofrer mutacdes
pelos julgadores, a converter 0 “processo administrativo” em procedimento de “revisdo” do langamento,
por novas argumentacdes ou selecdo arbitraria de critérios pel as autoridades julgadoras.

Deveras, 0 ato administrativo do lancamento tributério ndo tem apenas afuncéo de aplicar alei tributaria
(dever-poder), mas cumpre ainda o importante papel de dar estabilidade e seguranca juridica ao
contribuinte, que passa ater a certeza de quanto deve de tributo e de quanto n&o deve.[3]

Assim, se 0 ato administrativo vinculado tem a “funcéo de concretizar e de estabilizar as relactes
juridicas entre o Estado e o cidad&o particular”, como bem resume Hartmut Maurer,[4] essa qualidade
estabilizadora da relacdo juridica of erece-se ao cidaddo também como expectativa de confianca

no proprio Estado Democrético de Direito.
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Por isso, tem-se a proibicéo, para as autoridades administrativas, em relagdo a um mesmo sujeito
passivo, de efetuar qualquer modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de deciséo
administrativa ou judicial, sobre os parametros adotados naquel e ato de constitui¢&o do direito. Por isso,
pelo art. 146 do CTN, a modificac&o por ato de oficio ou por decisdo judicial ou administrativa so teréa
eficacia para os fatos geradores ulteriores a sua introducdo. A modificacéo de critérios juridicos
somente pode projetar efeitos para o futuro. Caso contrério, certamente atingiria ato juridico perfeito ou
direito adquirido do contribuinte.

O acance do artigo 146 do CTN pode ser empregado a qualquer processo administrativo ou judicial, ao
consagrar tipico carater de efeito ex nunc para as modificagdes de critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento, as quais somente valeriam para o futuro, sem
qualquer concessdo de valéncia para o passado, pela afetacdo inexoravel avedacdo dairretroatividade do
ndo benigno e a proibicdo de comportamentos contraditorios,[5] ambos inerentes a seguranca juridica do
ordenamento.

Este efeito retroativo, pelo quanto causa de dano a segurancajuridica, € expressamente proibido pelo
artigo 146 do CTN, a saber:

“Art. 146. A modificac8o introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langcamento
somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto afato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducdo.”

A luz do art. 146 do CTN, amudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisio de
lancamento no julgamento de segundainstancia, pois somente pode ser efetivada, emrelagdo a um
MesmMo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao.

Por forca da protecéo de autovinculacdo dos atos administrativos, por iniciativa de oficio da autoridade
administrativa (CTN, art. 145, 111), a autoridade tributaria competente devera comprovar se esta diante
de alguma das hipoteses taxativamente arroladas no art. 149 do CTN, o qual n&o contempla, em conjunto
com o art. 146 do CTN, hipotese de revisdo para fins de utilizac&o retroativa de critério juridico novo.

Como diz José Souto Maior Borges, com acuidade: “O art. 146 denega a atribuicéo de efeitos
retrospectivos ao ato jurisdicional em situacfes sub iudice antes ndo gravadas pelo tributo” .[6] Consagra-
Se, aquii, o efeito ex nunc para todas as decisdes de tribunais em relagdo ao mesmo contribuinte.

Pela autovinculacdo do ato administrativo, o lancamento somente pode ser “revisto” em angustos
limites entabul ados pel o ordenamento juridico. Tamanha aimportancia do respeito conferido pelo
legislador ao controle da autovinculacéo, que este usou do Cadigo Tributério Nacional, logo, matéria
reservada alei complementar, para definir os pardmetros de revisibilidade do ato de langcamento.[ 7]
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Independentemente de se falar na distingdo entre “erro de fato” e “erro de direito”,[g] sgjaqual for a
modalidade, para o conhecimento de situacéo “de fato”, ou prova desta, ex vis do art. 149, VII; e quanto

aos critérios juridicos (situagdo “de direito”), conforme o art. 146 do CTN, modificagdes dos critérios
juridicos somente podem valer parafatos juridicos futuros.

O direito a defesa é a resposta da democracia contra os arbitrios do Estado, o que reclama efetividade
plena, como norma constitucional a ser concretizada em todos os casos. E limitada, portanto, a
possibilidade de alteracdo dos lancamentos fiscais, por iniciativa de oficio da autoridade administrativa
(CTN, art. 145, 111), que, paratanto, devera comprovar estar diante de alguma das hipoteses
taxativamente arroladas no art. 149 do CTN, o qual ndo contempla, em conjunto com o art. 146 do
mesmo diploma, hipotese de revisdo para fins de utilizacéo retroativa de critério juridico novo. E, por
critério juridico, entende-se a motivagdo de uma dada atuagéo fazendéria, aluz do ordenamento em
vigor, parafins de avaliacéo de situacOes da vida reputadas como fato gerador de tributos.
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