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Opinié&o: fortalecimento do contencioso administrativo tributario

Muito tem-se discutido sobre aimportancia do contencioso administrativo tributério. 1sso porque, ha
muito tempo se percebe que o Judiciario ndo tem condicdo de dar vazdo a todas as discussdes juridico-
tributarias, sgja na cobranca das execucoes fiscais, seja nas discussdes tributérias implementadas por
meio de mandados de seguranca ou agdes ordinarias.

Muito embora algumas questdes necessitem ser discutidas no Judiciario porque dependem diretamente
da andlise de matéria constitucional, cuja palavrafinal € do Supremo Tribunal Federal, fato € que
diversas demandas referentes a constitui¢céo de crédito tributario e pedidos de restituicdo podem ser
resolvidas no ambito do contencioso administrativo.

Isso nédo significa que o contencioso administrativo deve ser considerado como umainstancia definitiva,
haja vista que o contribuinte derrotado nesse foro sempre pode buscar a discusséo no judiciario, mas
significa que um numero substancial de processos, sobretudo os que tratam de matéria de prova, podem
ser resolvidos em definitivo no ambito administrativo, tendo em vista que em varios casos as decisdes ali
proferidas sdo favoraveis aos contribuintes.

Esse simples fato, considerando a necessidade de busca de meios alternativos de solugdo de conflitos
gue evitem o assoberbamento do judiciario, jajustificaria o fortalecimento do contencioso administrativo
tributério.

Mas ndo € s0 isso. A importancia do contencioso administrativo tributario se da também em razéo da
informalidade moderada que conduz o seu procedimento, pela composi¢céo paritaria dos 6rgéos
colegiados, que contam com a participacéo de representantes de contribuintes e da fazenda, pela
dialética que norteia os debates nas sessdes de julgamento e, sobretudo, pela experiéncia pratica dos
julgadores com as questfes ali discutidas, que envolvem temas contabeis e tributarios e a analise
casuistica da situacéo concreta de cada contribuinte.

Além disso, o contencioso administrativo tributario revela-se menos custoso para o contribuinte,
considerando que a interposi¢do de recurso sem a apresentacéo de garantia suspende a exigibilidade do
crédito tributario e arealizagéo de diligéncia no julgamento ndo implica no pagamento de honorarios
para 0 perito, como ocorre nas agdes judiciais, tampouco na condenagéo em honorérios de sucumbéncia.

De igual modo, o contencioso administrativo demonstra-se mais econémico para afazenda publicaeis
gue amesma nao corre o risco de se submeter também ao 6nus sucumbencial na esfera administrativa,
risco esse gue restou mais oneroso com avigénciado NCPC.

Dessa forma, ndo nos parece razoavel e salutar o movimento que pretende discutir o esvaziamento ou
mesmo a extincdo dos Contencioso Administrativo Tributario.
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Ao contrério, precisamos caminhar no sentido de buscar o fortalecimento do contencioso administrativo
tributario, sob pena de assoberbar ainda mais o judiciario com questdes que poderiam ser resolvidas na
esfera administrativa.

Por outro lado, esse fortal ecimento do contencioso administrativo tributério necessita da adocéo de
algumas medidas, como por exemplo uma maior uniformidade nas normas que regem 0S processos
administrativos.

Hoje temos normas no ambito federal, nos estados e municipios e entendemos que, sem pretenséo de
invadir a competéncia dos respectivos entes publicos, poderiamos ter regras béasicas com relagéo a
prazos e recursos comuns a todos os tribunais administrativos.

Nesse sentido, uma boa medida a ser adotada seria a aplicacédo do CPC ao Decreto 70.235/72 e demais
normas estaduai s € municipais, para que os prazos dos processos administrativos fossem contados em
dias Uteis e houvesse também o recesso no contencioso administrativo, com a suspensao dos prazos e
sessdes de julgamento no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro.

Tal medida, aém dar mais seguranca aos contribuintes ao uniformizar o procedimento de contagem de
prazos possibilitara também encerrar os exercicios financeiros com mais tranquilidade e permitira aos
advogados usufruir na plenitude o recesso do judiciario, sendo certo que areferido medida ndo trara
prejuizos aos entes publicos que poderdo constituir o crédito tributério dentro do prazo decadencia de
langamento.
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