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Entrevista: Henrique Carvalho, advogado dos precatorios do Fundef

Em um grande equivoco judicial, a Uni&o tem impedido o pagamento de diversos precatorios sob o
argumento de que os advogados ndo poderiam receber seus honorérios posto que as verbas séo
vinculadas a educacéo. A declaracéo € do advogado Henrique Carvalho, do escritério Sarmento
ntos dos precatérios do extinto Fundef.

Os recursos para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e de VVaorizacdo do Magistério vinham das receitas dos impostos e das
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educagéo.

O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Foi o escritério de Henrique, o Sarmento Advogados Associados, que fez em 2002 um estudo
aprofundados sobre o Fundo e detectou que a Unido vinha cometendo uma série de equivocos nos
repasses para 0s municipios. Segundo a banca, a Uni&o complementava de forma equivocada o fundo de
diversos municipios brasileiros.

Em agosto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal comegou a analisar se a Unido deve compensar 0s
estados com repasses complementares ao Fundo. O julgamento foi suspenso apods pedido de vistado
presidente, ministro Dias Toffoli.

O tema esta sendo analisado em embargos de declaracéo e agravos regimentais que discutem os valores
repassados pela Unido aos estados como complementacdo do valor pago por aluno ao Fundef.

O relator da ACO 701, ministro Luiz Edson Fachin, defendeu o pagamento dos repasses
complementares, mantendo o que foi decidido pelo STF em 2017.
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Na ocasido, o plenério estabeleceu que o valor minimo por aluno deve ser calculado com base na média
nacional e ndo em indice regional, como havia efetuado a Uni&o em relacéo a alguns estados.

Leiaaentrevista:

ConJur — Como se deu o inicio dessas acBes do Fundef em Alagoas, pioneiro entre os estados
brasileir os nesses processos judiciais?

Henrique Carvalho — Essa a¢do do Fundef foi desenvolvida em 2002. Quem desenvolveu fui eu, 0
Davi Lima e outro sicio nosso, o advogado Felipe Sarmento. N6s trabal hdvamos juntos na época, surgiu
ideia, estudamos e comegamos a entrar com essas acfes municipio a municipio, individualmente.
Como vocé sabe, quando vocé comega com uma ideia boa, as pessoas comegam a copiar. Entdo, um
advogado do Recife gostou da nossa agéo, copiou aideia e entrou [com as acles coletivas] com as
associacdes —com a Associacao dos Municipios Alagoanos, Associacdo Municipalista de Pernambuco,
com a Unido dos Municipios da Bahia, com a Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte, entre
outras. Enquanto nos ingressamos, individua mente, com 52 municipios aqui em Alagoas. No Brasil, o
primeiro municipio a vencer, em segundainstancia, foi 0 municipio de Branquinha, cliente nosso. Foi o
primeiro do Brasil aentrar com aagéo. A partir de ent&o, a jurisprudénciafoi se formando, seguindo o
trabal ho que nos vinhamos fazendo. Ganhamos em varios municipios. A partir dessas acoes individuais,
outros estados do Norte, Nordeste e Sudeste também comecaram a entrar com acfes individuais.

ConJur — Enté&o existem doistipos de acdes do Fundef que envolvem os municipios alagoanos
hoje?

Henrique Carvalho — Sim. A acdo individual, movida por nés em 52 municipios, e a agao coletiva da
AMA, gue seguiu 0 modelo da nossa e entrou para todos os municipios que ndo tinham agdo individual .
Os municipios que nos contrataram, e digo isso porgue fomos nés e apenas Nos que faziamos esse
trabalho na época, séo 0s Unicos que receberam e ainda estéo recebendo os precatérios do Fundef. Os
gue estdo com a agdo coletivada AMA aguardam uma discussdo em torno do titulo judicial e aagdo
corre o risco de ser julgada improcedente.

Conjur — Por qué?

Henrique Carvalho — A lei que rege quem sdo os representantes judiciais do municipio, que € o Cédio
de Processo Civil, diz que quem representa 0 municipio em juizo é o prefeito e/ou os procuradores, sd
essas duas pessoas. Como o prefeito ndo pode pleitear em juizo, ele tem que contratar um advogado.
Entdo, nds estamos representando os prefeitos dos municipios que nos contrataram. E o prefeito, através
de nds, representa 0 municipio. Ou o municipio é representado pela sua procuradoria. Nalei ndo tem
dizendo que o municipio pode ser representado judicialmente por uma associacéo de municipios. Essa
discussdo jafoi travadano Judiciédrio e ja se concretizou: associagdes de municipios ndo possuem
legitimidade processual para defender o municipio em juizo.

ConJur — A Uniao vem recorrendo das decisdes dos Tribunais Regionais Federais como forma de
atrasar o pagamento de precatoérios, mesmo com decisdes das cortes superior es condenando esta
prética. Como o senhor avalia?

Henrique Carvalho — A Uni&o Federal perdeu a causa em todas as instancias. Como formade
postergar o cumprimento de sua obrigacéo judicial, ha 3 anos tem impedido o pagamento de diversos

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/09/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

precatdrios sob 0 argumento de que os advogados ndo poderiam receber seus honorérios posto que as
verbas sdo vinculadas a educacéo.

Trata-se de um grande equivoco judicial, com todo respeito. Além do mais, os juros de moralegais,
nesse contexto, equivalem a atribui¢do de 6nus decorrente do descumprimento voluntério da obrigacéo,
com afinalidade de indenizar o autor por um conjunto de custos por €le assumidos ao longo do tempo,
entre os quais se incluem também a necesséria contratagéo de advogado.

Nesse sentido, € imperioso reconhecer que 0s juros moratorios legais, diferentemente dos juros
moratérios convencionais e de certas parcelas de natureza compensatéria, decorrem e dependem da
atuacdo em juizo, pois apenas constituidos com a citagdo do devedor (arts. 219 do CPC/73). Por
conseguinte, sem a atuacéo diligente dos causidicos nas acdes de conhecimento, as Edilidades néo
obteriam o proveito econdmico em questdo. N&o ha juros moratorios legais sem a correspondente acéo
judicial. Sem acitacéo, exigéncialegal para sua configuragdo, tais verbas ndo sao constituidas.

Em havendo clararelacdo entre a atuagdo dos advogados que diligenciaram competentemente para a
constituicdo dos juros moratérios nos processos de conhecimento por dispendiosos 15 anos, e a obtencéo
da verbaindenizatoria pelos municipios, extrai-se a possibilidade de incidéncia do art. 22, 84° do
Estatuto da OAB, ao menos no limite de tais parcelas.

E que, mesmo que se considere invidvel o destague sobre a parcela referente a obrigaco principal
(devidamente atualizada) em razdo de regramento especifico a ela atribuivel, que supostamente impde
sua vinculagdo exclusiva com gastos com a educagéo (art. 60, do ADCT), tem-se que inexiste igua
regramento ou vedacdo no gue atine a parcela concernente aos juros, que ostenta indiscutivel natureza
indenizatoria e distinta daquela relativa a complementacéo devida pela Unido, e sobre a qual o destaque
pode ser legitimamente determinado.

ConJur — O senhor avalia que houve um exager o de agOes desse tipo?

Henrique Carvalho — Em 2017, com o “boom” de agdes, diversos escritorios de advocacia passam a
ser contratados no pais inteiro para— apenas — executar os titulos de umatese ja consagrada, transitada
em julgado, o que fez com que a AGU obtivesse liminar para suspender centenas de execucgdes e passa a
mover acles contraa F. Sarmento Advogados e escritorios parceiros que atuaram nas causas individuais
dos municipios em relacdo a honorarios recebidos pel os advogados.

S0 situacdes completamente distintas, tanto que a propria AGU reconhece a diferenca de tratamento
gue se dever dar aos que atuaram ao longo de 15 anos e 0s que atuaram apenas nos Ultimos seis meses. O
fato é que essas agbes envolvendo municipios transitaram em julgado, esses precatorios estéo sendo
expedidos, os valores séo gigantescos e chegou a Advocacia Geral da Unido ainformacgédo de que alguns
escritérios de advocacia estariam abordando municipios para que pudessem entrar na execucao da agdo
civil publica movida pelo proprio Ministério Pablico, cobrando percentual que chegainclusive em algo
em torno de 30% do valor da causa.
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ConJur — Osprecatérios do antigo Fundef sdo originarios de diferencas de repasses que a Uniéo
deveriater feito entre 1998 e 2006, quando o fundo foi substituido pelo atual Fundeb. O valor é
estimado em quanto?

Henrique Carvalho — O valor é variavel para cada municipio e estado. Quanto mais pobre esses entes
federados, mais elevada sera a diferenca. Essa €, exatamente, a causa de existir do Fundef: fazer com que
0s entes mais pobres, mediante uma complementag&o, tenham capacidade financeira de atender aum
Valor Minimo Anual por Aluno que equipare estados e municipios pobres com os ricos. Por esse

motivo, Estados como SP, RJ (a época) e outros, ndo foram beneficiarios dessa agdo, pois as suas
receitas préprias, por si SO e sem a necessidade de complementacdo, ja garantiam um valor minimo por
aluno definido pelo Governo Federal.

ConJur — Na prética, 60% dos recur sos do fundo devem ser destinados para o pagamento de
professores. Para o TCU, porém, esses recur sos antigos n&o sao per manentes e deveriam servir
apenas para investimentos em salas de aula e equipamentos, por exemplo. O que acha disso?
Henrique Carvalho — Originalmente o Fundef (atualmente extinto) previa a vinculacéo de 60% para
pagamento da folha de salério, o que é diferente de dizer que teria que ser distribuido entre os
professores. Em caso da folha de salario, somando-se todas as verbas de um exercicio financeiro, fosse
inferior ao montante do fundo destinado para pagamento dessas despesas, 0 saldo remanescente dos 60%
deveria ser relocado para suas respectivas rubricas de origem. Por outro lado, a verbaindenizatéria
obtida por ordem judicial diz respeito a um periodo compreendido entre 1998 e 2005.

ConJur — Nesse contexto, quais professor es deveriam receber essa verba? Osatuais, recém
ingressos do servico publico, que ainda ndo compunham os quadr os da educagdo na época do
extinto Fundef?

Henrique Carvalho — De formaalguma. N&o ha subsisténcia juridica, nem materia (ndo halei que
destine essa verba a cada professor) nem formal/processual (esses professores ndo participaram da agéo
judicial que condenou a Unido Federal). A sentenca que garante a diferenca do Fundef para os

muni cipios decorre de uma relagéo juridico processual entre Uni&o e Municipios, aproveitando a
populacgéo e aos professores de forma indireta, como forma de beneficiar a educagdo do ente federado.
N&o se trata de uma indenizacdo devida aos professores.
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