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Jones Figueirédo: edireito do Estado ser ressarcido por agressor

O contribuinte tem subsidiado a maldade alheia, quando vultosos recursos sao |ocados para o combate
ao crime e suas consequéncias e 0s criminosos, apesar dos seus atos delitivos, pagam apenas suas penas,
avarego, ndo indenizando os custos dos seus crimes.

Agora, alei n°13.871, de 17 deste més, sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro, determina o
ressarcimento de todos os danos causados e dos custos relacionados aos servicos de sallde prestados pelo
Sistema Unico de Satide (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar e dos dispositivos de
seguranca em medidas protetivas por elas utilizados. A novalei alteraale n°11.340, de 07.08.2006
(Lei Mariada Penha), acrescentando outros trés paragrafos ao seu art. 9%, em dispondo sobre as
responsabilidades do agressor para 0s pagamentos devidos.

E um bom comego, apesar de a sua aplicagio ser restrita apenas aos casos de violéncia doméstica. A
legislacdo inicia uma politica publica de imediata reparacéo integral em face dos danos causados pelo
agente ofensor. De efeito, constrdi-se uma nova doutrina de direito ressarcitorio paraa devida
efetividade das reparacdes civeis cabiveis, quando 0s danos ao erario por crimes eilicitos civis ndo so,
ainda, ordinariamente ressarcidos ao Estado. O Estado-Administracdo se queda inerte em recuperar 0s
Seus ativos, mais designadamente nos casos do custo socia do crime. Enguanto isso, apenas as multas de
transito sdo pagas pelo cidaddo comum por infragcdes cotidianas na circulacdo de veiculos ou as multas
fiscais, nacirculacdo de bens, valores e ganhos financeiros, tornadas exigiveis uma vez aplicadas e
véalidas.

De ha muito tenho sustentado pelo ressarcimento integral de danos e custos do crime pelo agente ofensor
como um direito do Estado [1]. Os sistemas de salide de urgéncia, as casas-abrigo para mulheres
agredidas, a onerosa persecucao penal frente aps agentes criminosos e a protecao as vitimas sao
custeados, diaadia, pelo Estado, sem que os atos delitivos impliquem um efetivo e imediato
ressarcimento exigivel aos seus autores. Assim tem sido.

Quando tanto se combatem as impunidades, para uma certeza de melhor futuro, os gastos publicos, téo
escassos e limitados nos orgamentos, devem significar um grau substantivo de investimento em corregéo
de desigualdades sociais e ndo serem eles desperdicados pela prépria sociedade conflituosa a custa de
atosilicitos e delinquenciais. Veremos, a curto tempo, 0s primeiros resultados da novalei.

Osimpactos consequenciaisimediatos
De saida, imp8e-se considerar, 0 acervo normativo até entdo posto disponivel:

(i) o ditame matriz do artigo 927 do Cédigo Civil disserta no sentido de que “aquele que, por ato ilicito
(artigos 186 e 187) causar dano a outrem, fica obrigado arepara-10”.
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(i) o Codigo Penal estabel ece que, dentre os efeitos da condenagdo, situa-se 0 de “tornar certaa
obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime” (artigo 91, inciso |, com aredacdo daLei n°
7.209/1984). Nesse passo, o diploma penal punitivo incentiva a reparacéo, servindo esta como causa de
diminuic&o da pena (art. 16) como atenuante genérica (art. 65, I11, “b”) ou ainda como condicéo para o
livramento condicional (art. 83, 1V) ou paraareabilitacdo (art. 94, 111);

(i) o Codigo de Processo Penal, a seu turno, dispde que o juiz criminal, ao proferir sentenca
condenatoria, fixara valor minimo para reparacéo dos danos causados pela infracéo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido (artigo 387, inciso 1V, com redacdo dada pelaLei n° 11.719/2008); sem
impedimento da devida liquidacdo para a apuracdo do dano efetivamente sofrido (art. 63, parégrafo
Unico). Mais ainda: independente do processo judicia penal, a agdo para ressarcimento do dano podera
Ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil (artigo 64,
CPP).

Pois bem. A Lei n°® 13.871/2019 inova bastante. As alteractes apresentadas séo significativas, sob o
relevo impositivo de 0 agressor responder, de imediato, pelas consequéncias de seus atos. No ponto dos
impactos consequenciais cumpre anotar, com o devido destaque:

(i) retenha-se decisivo que o ressarcimento de que tratam os 88 4° e 5° acrescidos ao art. 9° dareferida
lei, ndo configurardo atenuante genérica ou causa para diminui¢cdo da pena e, outrossim, ndo ensejardo a
possibilidade de substituicdo da pena aplicada (art. 9°, 8 6°), diferentemente do que dispde o Codigo
Penal. Bem de ver que aLei n° 11.340/06 deve ser observada, sempre, como um microssistema legal,
embora ndo estabel eca as penas dos seus tipos penais (!). [2];

(ii) o ressarcimento independera do processo em curso a que submete 0 agressor, ou sgja, Ndo precisara
ser 0 agente ofensor antes condenado, por independéncia ou autonomia entre as esferas civel e penal [3];

(iii) aregrageral do §4° ao art. ° daLe 11.340/06 determina gque “aquele que, por agao ou 0missao,
causar lesdo, violénciafisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado
aressarcir todos os danos causados (...)". A clausula “todos os danos causados’ reflete, em bom rigor, a
legitimidade da acéo tanto em face da vitima como em face do Estado-Administracéo, para a proposi cao
das acOes ressarcitorias cabiveis. Segue-se que 0 mesmo paragrafo, em sua segunda parte, faz acrescer
dever o agente ofensor “ressarcir ao Sistema Unico de Satide (SUS), de acordo com atabela SUS, os
custos relativos aos servicos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em situacéo de
violénciadomeéstica e familiar (...)".

Em sintonia dos avancgos agora extraidos da Lei 13.871/19, oportuno gue se registre 0s avancos ja
informados pela prépria doutrina e jurisprudéncia. Nessa toada, recente decisdo da 62 Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) admitiu que a mulher em situacéo de violéncia domeéstica, que sofra ameaca a
suaintegridade fisica ou ameaca psicol 6gica, como segurada do INSS, deve fazer jus ao auxilio-doenca.
No entendimento do relator, ministro Rogerio Schietti Cruz, os tipos de ameagas que afetem a
integridade fisica ou psicol 6gica da vitima devem ser equiparavels a enfermidade da segurada, pelo que
se implementa o direito ao auxilio-doenca [4].
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Ora. Induvidoso que a mulher ameagada padece de uma incapacidade momenténea para o trabal ho,
designadamente de fundo psicol 6gico, de tal modo que aL e de regéncia orienta o magistrado crimina a
determinar 0 seu afastamento episddico do seu local de trabalho, impedido o empregador de demiti-la
(Lel 11.340, art. 9°, 8 29, 11) [5].

Nesse ser assim, obriga-se 0 agente ofensor aressarcir os custos do sistema em face do INSS. Todavia,
ndo apenas pelo que estabelece agoraanova Lei 13.871/19. Acdrdéo paradigmado STJ resolveu, anos
antes, por aplicacdo anal 6gica, 0 manejo das acles ressarcitorias.

Em julgamento realizado em 23.08.2016, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, admitiu que o
INSS podera, em acdo regressiva, recuperar os valores de beneficio de pensdo por morte pagos aos filhos
de mulher assassinada, exigindo o ressarcimento ao ex-marido da vitima, autor do barbaro crime
cometido. O relator, ministro Humberto Martins, em seu voto condutor, expressou, na hipétese, que
“restringir as hipoteses de ressarcimento ao INSS somente as hipoteses estritas de incapacidade ou morte
por acidente do trabalho nas quais ha culpa do empregador induziria a negativa de vigéncia dos
dispositivos do Codigo Civil”. (STJ— REsp. n° 1.431.150-RS). E o caso.

Induvidosamente, nessa diretiva de vanguarda, a teor da decisdo pioneira, o ressarcimento dos danos e
dos custos se apresenta como obrigacdo indeclinavel extraida da responsabilidade de todo e qual quer
agente ofensor.

Mas ndo € s0. O texto legal determina que os val ores empregados para o ressarcimento néo afetem os
bens da mulher, ou sgja, mais precisamente, que ndo comprometam a sua meagdo diante do acervo
patrimonial do casal. Em todas as hipéteses, o ressarcimento ndo poderaincorrer em 6nus de qual quer
natureza que venham resultar em perdas financeiras ao patrimonio da vitima ou de seus dependentes.

Aliés, 0 novo paragrafo 6° ao art. 9° daLe 11.340/2006 (LMP), carrega consigo uma visao indutora de
umatutela eficiente (e absoluta) do direito de meacéo. Resguardado em suateleologia de dignidade do
instituto. Necessario, ainda, que a doutrina contribua para a exata dimensdo do instituto da meagdo, a
saber que a eficiéncia potencial do seu proveito dependera, sempre, dos propositos dalei e do seu
contributo interpretativo. [6]

Lado outro, ndo se pense que 0s custos rel ativos aos servicos de sallde prestados para o total tratamento
das vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, prestados pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), ndo oneram o contribuinte. Quem atual mente paga a conta € a prépria sociedade. A novale é
gue retira esse Onus social e o transfere, coerentemente, ao agressor que devera responder civilmente
pel os custos financeiros dos seus atos ilicitos. Por identidade de razdes, para que a oneragao nao
comprometa os custos do Estado € que o direito ressarcitorio contra o agressor deva ser exercido pelo
Estado (e também pela vitima, no que couber) com adevida agilizagdo. [7]

N&o h& negar: visiveis se apresentam, em suas muitas variaveis, os danos cometidos ao Estado pelos
infratores de leis penais, cumprindo-lhe, como terceiro prejudicado, ingressar no feito penal ou
promover aacdo civel competente, autbnoma e independente, para o ressarcimento dos danos.
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Impende urgente, portanto, 0 manejo mais usua das acdes civeis “ex delicto”, nomeadamente pelo
Estado-Administracéo, como exercicio inafastavel de direito que, aliés, pertence, como destinatario
final, atodos os contribuintes e a sociedade civil.

Bem a proposito, vale lembrar, como exemplo edificante a economia de resultados econémicos de
reparacdo civil, aLel de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213/91). Ela dispde que

“nos casos de negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agéo regressiva contra os responsaveis’ (art.
120) e que “o pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacfes por acidente do trabalho ndo exclui a
responsabilidade civil daempresaou de outrem” (art. 121).

Afinal, em sua“ Teoria Econdmicado Crime’, Gary Becker (Nobel de Economia, 1992), no estudo “
Crime and Punishment: An Economic approach” (1968), propde que “o valor marginal das penastem de
seigualar ao ganho privado marginal da atividadeilegal”, no sentido de uma “minimizacao das perdas
sociais’ (os danos). Realmente.

Quando os custos sociais e econémicos do pais com a violéncia, notadamente os suportados pelos
sistemas publicos de satude e de seguranca, e demais indicadores de dispéndio, foram estimados em U$
255 bilhdes, em 2014, no equivalente a 8% do Produto Interno Bruto (PIB), (“ Institute For Economics
and Peace” — |EP, junho/2015); 0 quanto se gasta e o que se deixa de ganhar a conta da criminalidade
reclamam, atoda evidéncia, medidas publicas mais enérgicas, inclusive as judiciais, no plano das acoes
ressarcitorias.

Para além dos cal cul os das perdas de capital humano ou dos custos indiretos, certo € que, segundo a
andlise econémica do Direito Penal, o crime ndo deve compensar, por nenhum modo possivel.

| mportam urgentes, portanto, as acdes ressarcitorias, a todo custo. O pais tem pressa em sua
autoestima.

[1] ALVES, Jones Figueirédo. Artigo: “ Ressarcimento como direito do Estado”, In: Folhade
Pernambuco, Cad. Economia, Opinido; 10.09.2016, p. 4. Bem de ver que o Projeto de Lei n°® 9.691/2018,
em sua proposi¢ao antiga, de iniciativa dos deputados Rafael Motta e Mariana Carvaho, foi apresentado
na Camara Federal em data de 05.03.1018. Depois obteve o PL sua numeracéo atual, a de n° 2.438/2019,
gue veio asetransformar naLei ordinarian® 13.871/2019. Os seus autores esclareceram na proposta
legislativa que “ o agressor familiar/doméstico precisa responder pelos seus atos de violéncia contra a
mulher, ndo sd na esfera penal, na criminalizacdo de sua conduta’(...). “Os danos materiais e morais
causados pela sua condutailicita precisam ser reparados’.
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[2] O parégrafo 6° ndo estava na redacdo original do projeto apresentado em 05.03.2018. A inclusdo de
novo paragrafo foi de iniciativa da deputada Erika Kokay, entéo Relatora, com substitutivo apresentado
em 04.12.2018. Assim, o ressarcimento previsto ndo poderaimportar 6nus de qualquer natureza ao
patrimoénio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou ensegjar possibilidade de
substitui¢céo da pena aplicada. Este paragrafo foi de notavel importancia a nova politica publica
ressarcitériaditadapelaLei 13.871/19.

[3] A principal emenda ao PL 2438/19, estabelecia que o ressarcimento somente ocorreria por parte do
agressor apos o transito em julgado do caso nainstancia criminal. A novarelatora, deputada Rose
Modesto (PSDB-MS) entendeu, todavia, que isso causaria uma demora muito grande entre o fato e o
ressarcimento. A emenda foi rejeitada. Conferir: https://www.camara.leg.br/noticias/573931-camara-
aprova-proj eto-que-exige-de-agr essor -r essar ci mento-ao-sus-texto-vai-a-sancao/ De fato: (i)

Ha reconhecida independéncia dasinstancias civil, penal e administrativa. (STJ—MS 12.536/DF,
Relatora Ministra LauritaVaz, DJ de 26.09.08); (ii) “ Asinstancias das esferas civil, penal e
administrativa sdo autbnomas e nao inter ferem nos seus r espectivos julgados, ressalvadas as
hipéteses de absolvicdo por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria” . (Precedente: STF — RMS
26.510/ RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 26/3/2010).

[4] http://Amww.st].jus.br/sites/portal p/Paginas/Comuni cacao/Noti cias/Par a-Sexta- Turma— NSS-deve-
ar car -com-afastamento-de-mul her -ameacada-de-vi ol encia-domestica.aspx “ No mesmo julgamento, a
turma definiu que o juiz da vara especializada em violéncia doméstica e familiar — e, nafalta deste, o
juizo criminal — é competente parajulgar o pedido de manutencdo do vinculo trabalhista, por até seis
meses, em razdo de afastamento do trabalho da vitima, conforme previsto no artigo 9°, paragrafo 2°,
inciso |1, daLe MariadaPenha(Lei 11.340/2006)".

[5] Art. 9°. 8 2°, Lel 11.340/2006: “ O juiz assegurara a mulher em situag&o de violéncia domestica e
familiar, para preservar suaintegridade fisica e psicolégica: (...) 11 — manutencéo do vinculo trabal hista,
quando necessério o afastamento do local de trabalho, por até seis meses’.

[6] A proposito: aimpenhorabilidade da meacdo impede que atotalidade do bem seja alienada em hasta
publica (STJ— 32 Turma, RESp. n. 931196-RJ, Min. Ari Pargendler).

[7] Cuido que as aghes ressarcitorias, na especie, devam ser gjuizadas nos proprios Juizos privativos de
violéncia domeéstica, para maior conformidade com o Sistema de Protecdo Integral a mulher vitima em
situacOes que tais. Todavia, caso serd de uma politica uniforme no trato das organizacdes judiciarias dos
tribunais estaduais.
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