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N imnartn da rafarma tributéria no setor exportador

Helenilson Pontes

advogado parecerista . . o ) L
E crescente aimportancia do setor exportador para a economia brasileira.

Autoridades da area econdmica afirmam constantemente a preocupacao inclusive com maior inser¢do do
Brasil no comércio internacional. Ainda somos considerados um pais rel ativamente fechado no que
tange as trocas internacionais, o que permite concluir que mais abertura comercial vira por ai,
aumentando sobremaneira a relevancia de um tratamento tributario adequado para este setor econémico.

Atualmente, na areatributéria, o setor privado exportador enfrenta muitos problemas, dentre os quais
destaco a questéo do acimulo de créditos de ICM S na exportacdo e a dificuldade de aproveitar
economicamente tais créditos em face da penuria das financas estaduais. Na area publica, isto €, nos
Estados com vocacao exportadora, a queixa é ainda maior, tendo em vista o calote que a Unido Federa
deu nestes Estados quando, para aprovar a desoneracdo das exportacdes de produtos primarios e
semielaborados, através da Lei Kandir (Lei Complementar 87/96), prometeu que criaria um Fundo de
compensacao gue indenizaria os Estados com a perda decorrente do ICM S até entdo incidente nas
exportacoes.

O Congresso Nacional debate fortemente vérios projetos de reforma tributéria. Destaca-se nos projetos a
ideia de consolidacdo dos principais tributos federais (PIS, COFINS e | Pl), estaduais (ICMS) e
municipais (ISS) incidentes sobre o consumo em um tributo sobre 0 consumo, de caréter nacional, com
poucas aliquotas, preferencialmente uniformes em todo o territdrio nacional ou em razéo da categoria
dos bens, direitos e servicos tributados.
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Este novo imposto nacional (Imposto sobre Bens e Servigos— IBS, uma tradugdo dos novos Impostos
sobre o Valor Agregado criados em outros paises com 0 nome de Good and Services Tax — GST) tera
carater geral paraalcancar operacdes de cunho econémico com bens, servicos e direitos, diferentemente
do que ocorre com 0 nosso principal imposto sobre o consumo (ICMS) que incide apenas sobre
operacfes com mercadorias e sobre certos servicos (transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao).

A proposta de unificar todos os tributos sobre o consumo € excelente do ponto de vista tedrico, mastraz
inumeros desafios principa mente rel acionados a estrutura federativa do Estado Brasileiro e das
caracteristicas e disparidades das economias regionais. O Brasil € um pais ndo apenas diferente, mas
sobretudo muito desigual entre as suas regioes, realidade que é atestada até pela Constituicéo Federal,
quando inclui areduc&o das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
brasileira (art. 3. 111).

As propostas do novo IBS brasileiro apoiam-se na premissa de que o imposto deve ser o mais
economicamente neutro possivel, no sentido de se evitar incentivos, reducgdes, beneficios fiscais de
gualquer natureza. Compensagdes com carater social, hgja vistaa natural regressividade e injustica da
tributac&o sobre o consumo sobre 0s menos favorecidos, devem ser resolvidas com ressarcimentos
efetuados a posteriori e ndo mediante abertura nos espagcos normativos de incidéncia (isencoes,
reducdes, etc). Esta é uma escolha politica dificil que o Congresso Nacional deverafazer. E justo
tributar-se alimentos, medicamentos e energia, por exemplo, da mesma forma que se tributa armas,
veiculos e bebidas? Pode a criaco de um novo imposto sobre o consumo ignorar, transferindo para
regulamentacdo posterior, o principio da seletividade da tributagdo sobre certos bens e servicos, que
nadamais € do que a dimensdo da justica tributéria no desenho normativo dos tributos sobre o consumo?

Interessante observar que a proposta do novo IBS, pelo préprio carater da sua hipotese de incidéncia, vai
representar pouquissima carga sobre um setor altamente rentavel da economia que € o setor financeiro.
Todos os setores da economia brasileira seréo fortemente impactados pelo novo imposto e o setor
financeiro poderater um consideravel alivio de carga tributaria com o desaparecimento do PIS, COFINS
e do ISS, que incidem sobre areceita das instituicoes financeiras. Com efeito, as institui¢des financeiras,
em principio, ndo operam com bens e direitos préprios, apenas cobram pelos servigos de intermediacéo
com bens e direitos de terceiros, de modo que, aparentemente, apenas a receita auferida com estes
servicos estaré alcangada pelo novo IBS, e qualquer tentativa de incluir no imposto outras materialidades
econémicas através de lei infraconstitucional certamente serd objeto de forte contestacdo juridica pelo
setor. Enfim, toda a sociedade serd chamada a pagar mais e o setor financeiro sera aiviado? E ajustica
do sistema tributario?

Nas exportacdes, o0s projetos do novo IBS mantem a desoneracéo tributaria geral das exportacoes,
inclusive sobre bens primérios e semielaborados, a exemplo do que ja ocorre hoje com os tributos
federais (IPl, PIS e COFINS), estaduais (ICMS) e municipais (ISS), e assegura ao exportador a
manutencao do credito acumulado e o direito ao ressarcimento deste. Ai residem os problemas.
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O siléncio sobre os créditosacumuladosde ICM S

Os projetos em debate no Congresso Nacional silenciam solenemente sobre os créditos acumulados de
ICM S pelas empresas exportadoras durante mais de vinte anos de Lei Kandir. Estariam todos pensando
em simplesmente iniciar umavida nova com o novo IBS e dar um calote no setor exportador no que toca
aos créditos hoje ja acumulados? Ha certas situagdes no Direito em que o siléncio é eloquente e aqui
parece que estamos diante de uma.

Pretende-se no novo IBS dar todas as garantias ao exportador quanto a desoneracao das exportacoes, a
manutencao dos créditos das aquisi¢des e do seu ressarcimento célere, mas ndo se regula o atual estado
de coisas, onde ha bilhdes de créditos acumulados pelo setor exportador. N&o se pode comegar vida nova
com 0 novo imposto sem dar-se uma solugdo para esta questéo dos créditos acumulados de ICMS.

Deveriamos de uma vez por todas reconhecer normativamente alivre transferéncia e o poder liberatério
dos créditos acumulados, ndo sO pelo exportador, mas por qualquer empresa que tenha realizado
investimentos relevantes em bens de capital e tenha acimulo de créditos do novo IBS. Os créditos
acumulados pelo contribuinte poderiam ser livremente transferidos e aproveitados mediante simples
notificacdo ao Fisco que posteriormente verificaria a sua exatidéo, no ambito do langamento por

homol ogag&o, como ja acontece atualmente com os créditos de ICMS, PIS, COFINS e IPl. Como a saldo
de créditos acumul ados pelas empresas exportadoras € bilionario, poderia ser prevista uma regra especial
de transicdo para aproveitamento de tais créditos em um periodo de cinco anos por exemplo, de modo a
evitar-se um impacto imediato sobre as finangas dos Estados.

Assim, é necessario que a aprovacdo do novo IBS regule a forma de aproveitamento dos créditos
acumulados de ICM S e reconheca a liberdade do contribuinte de transferi-los paraimediato
aproveitamento por outro contribuinte, ainda que em parcelas, liquidando o passivo que 0s governos
estaduai's tém com o setor exportador.

Oscréditosacumuladosno IBS

Conforme ja assentado, os projetos do novo IBS reconhecem aimunidade das exportacdes, asseguram a
manutencdo dos créditos acumulados e prometem cel eridade na devoluc&o ao exportador, tudo tal como
atualmente estabelece alegislacéo do ICM S, mas que néo se realiza.

Para evitar novo calote ao setor exportador, € fundamental que no proprio texto constitucional que vai
aprovar o novo IBS fique assegurada a livre transferéncia dos créditos acumulados pelo contribuinte do
IBS para outro contribuinte deste imposto e a sua liberdade de utilizar tais créditos mediante simples
comunicacao a autoridade fiscal, para posteriormente atestar a liquidez e certeza do crédito acumulado,
transferido e aproveitado.

Os defensores do novo IBS prometem um novo tempo nha tributagcdo do consumo. Se € assim, hada mais
adequado do que reconhecer que crédito acumulado pelo contribuinte do IBS, exportador ou néo, é
imposto pago e recolhido aos cofres publicos, de modo que a sualivre transferéncia € medida que se
impde por respeito ao contribuinte e que ndo causa qualquer prejuizo ao setor publico.
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O IBS ao Estado exportador

O novo IBS apoia-se no principio de destino, acompanhando a regra adotada pel os principais paises do
mundo no que toca ao IVA. No entanto, nada mais equivocado do que o mero transplante deste principio
ao Brasil, sem considerar importantes questdes do nosso federalismo fiscal.

O principio do destino nos tributos sobre 0 consumo apoia-se na premissa de que o imposto deve ser
recolhido ao ente tributante onde esta situado o consumidor-adquirente e ndo o contribuinte-vendedor.
Como em regra os tributos sobre 0 consumo séo tributos nacionais, o principio do destino serve para
justificar a ndo incidéncia do imposto nas exportacdes, ja que o consumidor esta em outra jurisdicéo, e a
incidéncia do imposto nas importacoes.

No caso do Brasil, a coisa ndo é tdo simples assim.

O novo IBS, embora cobrado centralizadamente, representa a consolidac&o de interesses federativos dos
trés niveis (federal, estaduais e municipais) e esta simples questéo ja torna inadequado o mero
transplante das formulas cléssicas de principio de destino nos impostos sobre 0 consumo, notadamente
guando se trata das operacfes com 0 comeércio exterior.

A propostado novo IBS é que as empresas promovam a apuracao do imposto por cada estabel ecimento
(considerando as entradas e saidas, ou sgja, os créditos pelas entradas e débitos pelas saidas), em seguida
centralizem os resultados dos seus diferentes estabel ecimentos, de modo a fazer um recolhimento Unico
de IBS. Perfeito. Esta sistemaética resolve o problema com as empresas, mas como ficam Estados e
Municipios?

A proposta prevé uma grande camara de compensacdo a ser administrada pelo Comité Gestor do
imposto, onde todas as operacdes seréo registradas segundo o principio do destino. Os Estados e os
Municipios terdo os créditos das operacfes em que os consumidores-adquirentes estiverem em seus
territorios, e suportardo os débitos das operacdes em que contribuintes-vendedores estiverem em seus
territérios. O produto da arrecadacéo do imposto sera distribuido aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e a Unido Federal, proporcionalmente ao saldo liquido entre débitos e créditos atribuivel a
cada ente federado.

Por esta regra, os Estados cujos contribuintes de IBS mais adquiram do que alienam bens, direitos e
servicos a outros Estados receberdo automati camente o imposto resultante deste saldo entre créditos e
débitos. Esta sistematica favorece os Estados exportadores que hoje tem que suportar os créditos de

|CM S registrados pelas empresas exportadoras decorrentes de operagdes originadas de outros Estados a
guem o ICMSfoi recolhido. Na atual sisteméticado ICMS, o Estado exportador ndo recebe o ICMS na
operacao de exportacéo praticada a partir do seu territorio e aindatem que devolver o ICMS da operacéo
praticada em outro Estado ao qual o ICMSfoi recolhido. Esta distor¢éo do sistema acaba com aregrade
reparticéo estabelecida pelo novo IBS.

No entanto, os projetos do novo IBS silenciam quanto ao tratamento que a operacéo com o exterior
receberd na sistemética de distribuicdo do novo imposto, estabel ecendo apenas que serd adotado o
critério de destino, siléncio normativo perigoso para os Estados com vocagao exportadora. Explico.
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Ao se adotar o principio do destino classico, a operacéo de importacdo sera tratada como operacéo
interna, logo, representara um crédito para o Estado importador, quando da apuracéo do saldo de
créditos e débitos entre os entes federados. A operacdo de exportacdo, por outro lado, estara desonerada
e 0 siléncio dos projetos quanto a esta questéo permite concluir que estara forado calculo dos créditos e
débitos que definird quanto competira a cada ente federado, ou sgja, ndo gerara crédito para o Estado
exportador.

Esta me parece uma distorcéo dos projetos que merece ser tratada adequadamente, até para se gjustar as
peculiaridades do nosso sistema federativo.

Se na operacdo de importacdo considera-se que ocorre uma operacao interna cujo débito registrado pelo
contribuinte importador gera, na camara de compensacdo do imposto, um crédito para o ente federado
onde ele esta localizado, 0 mesmo raciocinio mutatis mutandi deve-se aplicar a operacéo de exportacéo,
isto &, deve-se reconhecer que o débito relativo ao imposto dispensado na exportacdo deve gerar um
crédito respectivo ao Estado federado exportador, no rateio geral dos créditos e débitos entre os Estados
gue definira quanto cabera a cada qual do total de IBS arrecadado.

Assim sendo, a operacéo de exportacdo deve ser considerada uma saida tributada, isto €, geradora de um
débito para o contribuinte e de um crédito para o Estado exportador, para efeito do célculo da
proporcionalidade entre débitos e créditos que define a distribuicdo do imposto arrecadado

nacional mente na camara de compensacao. Na exportacdo, para efeito de incidéncia do imposto e de
distribuicdo do bolo arrecadado, ocorre efetivamente o débito do imposto, mas o recolhimento é
dispensado por opcéo de politicatributaria.

Registro que o direito brasileiro ja considera as saidas imunes (ndo tributadas) como se tributadas fossem
para efeito de calculo do Vaor Adicionado Fiscal que define a parcela de ICM S distribuida pelos
Estados aos Municipios (Lei Complementar 63/90, art. 3°, parég. 2°. inciso I1). O que ora proponho é
apenas gue se aplique o mesmo critério na distribuicdo do novo imposto entre 0s entes exportadores, até
porgue é de justica e coerente com o0 sistema deste novo imposto.

Outro caminho possivel paratratar as operacdes com o0 comércio exterior € separéa-las das demais
operacdes interestaduai s para efeito do calculo de distribuic¢éo do imposto, apurando-se um saldo liquido
entre créditos e débitos resultantes de exportaces e importacdes por Estado, e este saldo seria
confrontado com o saldo das operacdes interestaduais. Os Estados receberiam o resultado destes dois
célculos, o qual efetivamente faria justica aos Estados exportadores e atenderia ao principio do destino
gjustado ao Federalismo brasileiro.

Adotando-se o critério aqui proposto, torna-se desnecesséria a criagdo de qualquer Fundo de
Compensacdo de Desoneracéo das Exportacdes porque os Estados exportadores pela préopria sistematica
da distribuicdo do imposto ja estaréo automati camente compensados.

Com o debate da reforma tributaria, o Pais tem uma oportunidade histérica para avancar no tratamento
fiscal do setor exportador. Oxala o Congresso Nacional trilhe o caminho adequado e trate das questdes
fundamentais aqui levantadas.
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