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Opiniao: a questédo do rol taxativo do artigo 149 da Constituicao

A determinacdo da base de célculo das contribuicdes € questdo extremamente importante dada a sua
repercussao econdmica para os contribuintes, bem como a identificacéo dos limites normativos
constitucionais e infralegais que cercam a mateéria.

Atualmente, encontram-se pendentes de julgamento, sob o regime da repercussao geral, 0S recursos
extraordinarios n° 603.624 e 630.898, ambos tratando da taxatividade do rol de bases econdmicas
elencadas no art. 149, 8 2°, inciso |11, alinea“a’ da CF/88, apos 0 advento da Emenda Constitucional n®
33/01.

Enquanto o RE n° 603.624 trata da (i)l egitimidade das contribuicdes ao Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrag), a Agéncia Brasileira de Promocg&o de Exportactes e
Investimentos (Apex) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); o RE n° 630.898
tem por objeto a analise da validade da contribuicéo ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (Incra).

O artigo 149 da Constituicéo Federal € o fundamento normativo de validade parainstituicéo, pela Uni&o
Federal, de trés espécies de contribui¢des. as sociais gerais, as de intervencdo no dominio econémico
(CIDE) e as de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

Especificamente no que se refere as contribui¢cdes acima referidas, o texto constitucional, em sua
redacdo original, diversamente do tratamento conferido aos impostos e as contribuicdes sociais para o
financiamento da seguridade social, ndo previa um rol de fatos geradores ou bases de calculo delimitado.

A ausénciaderol delimitado de fatos geradores ou bases de célculo geravaforte inseguranca juridica, ja
gue possibilitava a Unido Federal instituir contribuigdes sociais gerais e contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico sobre quaisquer bases de célculo, esvaziando a rigorosa reparticdo de competéncia
tributéria entre Uni&o Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por conta de tal omisséo do texto constitucional, o poder constituinte derivado editou a Emenda
Constitucional n°® 33, em 11 de dezembro de 2001, por meio da qual se acrescentou ao artigo 149 do
texto constitucional o 8§ 29, inciso 1, alinea“a’, que houve por bem estabelecer um rol expresso de
bases de cédlculo que poderiam ser eleitas pela Unido Federal parainstituir contribuicdes sociais gerais e
contribui¢des de intervencéo no dominio econdmico [1].

Apos a promulgacdo da EC n° 33/01, a competéncia tributaria da Uni&o Federal restou delimitada: foi
concedida a Unido Federal competéncia para ainstituicdo de contribuicdes sociais gerais e de
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico sobre as seguintes bases de cdlculo: (i) faturamento;
(i) receita bruta; (iii) valor da operacéo; e, (iv) valor aduaneiro [2].

A guestdo, entretanto, € saber se esse rol de bases de calculo inserido pela EC n° 33/01 no bojo do artigo
149 do texto constitucional é taxativo ou exemplificativo. Enquanto, os contribuintes sustentam que se
trata de rol taxativo; o fisco, por suavez, argumenta que o rol de bases de calculo é meramente
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exemplificativo.

S0 duas as consequéncias de se reconhecer ataxatividade do rol de bases de cdlculo insertas na alinea
“a’, doinciso 1, do §2° do artigo 149 da CF/88: (i) arevogacdo tacita das contribuices sociais gerais e
CIDE’ s que possuam base de cal culo diversa daquel as descritas no indigitado dispositivo e que tenham
sido instituidas por veiculo infralegal antes do advento da EC n° 33/01 [3]; (ii) o reconhecimento da
inconstitucionalidade material das contribuicfes editadas pos-advento da referida emenda constitucional
cujas bases de célculo ndo sgfam uma daguel as indicadas no artigo 149.

Esta € a celeuma que seréa decidida pel os recursos extraordinérios n° 603.624 e 630.898, o que impactara
ndo so os tributos neles discutidos, mas toda e qualquer contribuicéo social geral e CIDE que tenha base
de calculo diversa daquelas previstas no artigo 149, § 2°, inciso |11, alinea“a’, da CartaMagna[4].

A nosso ver, é taxativo o rol de bases de célculo previsto no texto constitucional, tendo a EC n° 33/01
restringido a esfera de competéncia tributaria da Uni&o Federal para ainstituicdo de contribuicdes
sociais gerais e CIDE as quatro grandezas econémicas arroladas pelo artigo 149, a saber: (i)
faturamento; (ii) receita bruta; (iii) valor da operacdo; e (iv) valor aduaneiro.

N&o podemos nos olvidar ao fato de que o préprio Supremo Tribunal Federal ja exarou, no passado,
entendimento expresso no sentido de reconhecer ataxatividade daalinea“a’, do inciso 111, do 82°, do
artigo 149 da CF/88, confirmando nosso posicionamento. E o que foi decidido nos autos do Recurso
Extraordinario n° 559.937, julgado sob o regime da repercusso geral, quando a Suprema Corte, ao
reconhecer ainconstitucionalidade dainclusdo do ICM S na base de céalculo do PIS/COFINS-importacéo,
manifestou entendimento de que o rol de bases de calculo previsto no art. 149, 82°, 111, “a’, da CF/88,
incluido pela EC n° 33/2001, é taxativo [5].

A taxatividade do rol de bases de clculo previsto no art. 149, 82°, 111, “a’, da CF/88 decorre do fato de
gue “as normas concessivas de competéncia tributaria possuem umafeicéo negativa ou limitadora. 1sso
porgue, ao autorizarem determinada tributagcdo, vedam o que nelas ndo se contém”, razéo pelaqual aEC
n° 33/01, “ao circunscrever atributacdo ao faturamento, areceita bruta e ao valor da operacéo ou, no
caso de importacéo, ao valor aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacdo de contribuicdes sobre
bases de cdlculo ndo previstas’.

Como bem pontuado pela Corte Suprema, “né&o cabe a Constitui ¢ao sugerir, mas outorgar competéncias
e tracar os seus limites’, raz&o pela qual ndo é concebivel se admitir que o rol de bases de célculo sob
analise seja meramente exemplificativo. Perceba-se que tal posicionamento implicaria o esvaziamento
do contetido material do dispositivo em analise.

O Ministério Publico Federal, inclusive, ja apresentou parecer nos autos dos recursos extraordinarios n°
603.624 e 630.898, pugnando pelo reconhecimento da taxatividade do rol de bases de cdlculo do art.
149, 82°, 111, “a’ da CF/88 [6].

Apbs o advento de uma emenda constitucional (ex: EC n° 33/01), somente continuam em vigor as leis
gue ndo sgjam incompativeis com a nova ordem constitucional, ou seja, somente € valida a cobranca das
contribuicdes (ex: do INCRA, SESI, SENAI, SEBREAE, etc.) cujas bases de célculo coincidam com
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uma das quatro grandezas econdmicas arrolada no artigo 149 82°, inciso I11, ainea“a” incluida.

Seja sob 0 aspecto temporal (norma posterior revoga norma anterior), relacionado a vigénciadas
normas, ou hierarquico (norma superior revoga normainferior), atinente a validade das normas, todas as
lei's que tenham instituido contribuigdes sociais gerais e CIDE que sejam incompativeis com o art. 149,
820, 111, “a’, da CF/88, naredacéo outorgada pela EC n° 33/2001, devem ser consideradas como
tacitamente revogadas.

Esperamos que, nos termos do artigo 926 do Cédigo de Processo Civil, o qual prevé o dever dos
tribunais de “uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente”, o STF julgue os
recursos extraordinarios n° 603.624 e 630.898 & luz do racional ja esposado, pela mesma Corte, nos
autos do RE n° 559.937, reconhecendo-se a taxatividade do rol de bases de célculo descrito na ainea
“a’, doinciso 11, do 82°, do artigo 149 da CF/88 para as contribui¢des sociais gerais e CIDE .

[1] A EC n° 33/01, todavia, somente fez referéncia as contribui¢des sociais gerais e as contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico (CIDE). Por conta disso, € correto afirmar que, mesmo apos 0
advento da EC n° 33/01, n&o foram indicadas quais as bases de célculo que podem ser eleitas pela Unido
Federal parainstituir as contribuic¢des de intervengdo de categorias profissionais, de modo que a
competéncia do referido ente federativo parainstituicéo de tais tributos € ampla, sendo limitada apenas
pelo Pacto Federativo.

[2] Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacéo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, |11, e 150, | elll, e sem pregjuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. (...)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

(...)
Il — poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro;

[3] O STF entende que “a antinomia da norma antiga com a Constitui¢ao superveniente se resolve na
mera revogacao da primeira, a cuja declaracdo ndo se presta a agéo direta’. (Cf. STF, ADI 438, Min.
Sepulveda Pertence, julgado em 07/02/1992). Inclusive, este mesmo “raciocinio € aplicado quando, por
forca de emenda a Constituicéo, alel ordinaria ou complementar anterior se tornaincompativel com o
texto constitucional modificado” (Cf. STF, ADI 3569, Min. Sepulveda Pertence, 02/04/2007).

[4] S&o exemplos de contribuicbes sociais gerais e CIDE que incidem sobre afolha de salarios e que
serdo impactadas pelo julgamento dos referidos leading cases, as contribuicdes ao SESC, SENAC, SESI,
SENAI, INCRA, SEBRAE, APEXA, ABDI, dentre outras. Foi justamente a auséncia de delimitacéo do
rol de bases de célculo sobre as quais poderiam ser instituidas tais contribui¢cdes que permitiu ao
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legislador instituir diversas contribuic¢des sociais gerais e CIDE’ s sobre a folha de pagamento.

[5] Nos autos do RE n° 559.937, o STF reconheceu, expressamente, que a “ utilizacdo do termo
‘poderéo’, no referido artigo constitucional, ndo enuncia simples ‘ alternativa de tributagdo’ em rol
meramente exemplificativo. Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia dos diversos
entes politicos parainstituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, também se utiliza do mesmo
termo, dizendo que ‘poderdo’ ingtituir tais tributos. N&o significa, contudo, que se trate de rol
exemplificativo, ou sgja, que os entes politicos possam instituir, além dagueles, quai squer outros tributos
gue lhes parecam Uteis’.

[6] O Parquet, nos autos do RE n° 603.624 entendeu que “(...) ndo ha mais como prevalecer o
entendimento de que lel ordindria, ou até mesmo complementar, possa prever outra modalidade de base
de cllculo para a exagdo, em se tratando de aliquota ‘ ad valorem’, que néo o faturamento, areceita bruta
ou 0 valor da operacéo e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro”. No mesmo sentido, mas nos autos
do recurso extraordinario n° 630/898/RS, o Ministério Publico entendeu que a“partir da edicdo daEC n°
33/01 houve significativa modificagdo na sistematica das contribui¢des de intervencéo no dominio
econémico, as quais devem se submeter as novas prescri¢cdes constitucionais acrescidas ao art. 149 da
CF. (...) Assim, o rol de bases econémicas elencado € exaustivo (...) conclui-se que a contribuicdo ao
INCRA, embora tenha sido recepcionada pela CF/88, foi revogada pela EC n° 33/01, por ser sua base
econdmica incompativel com o novo rol exaustivo de bases imponiveis admitidas no art. 149, 82°, 111, da
CF".
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