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Trihutarin da anargig glétrica deve ser Unica e voltar para Unido

Heleno Torres

Professor e Advogado . . - . . . ~
Diante da importancia estratégica da energia el étrica para a producéo e para

0 desenvolvimento nacional, sua tributacdo merece ser repensada com urgéncia, para que se assegure
tratamento uniforme de carga tributaria e reducdo de custos para o consumidor e toda a cadeia
empresarial. Por isso, com areformatributéria, deve-serefletir se ndo € o momento de aenergia elétrica
retornar a competéncia da Unido, com uma tributagdo Unica, com partilha do produto arrecadado com os
estados.

Lamentavelmente, o ICM S transformou-se, por obra e gragado CONFAZ, essa entidade que legisla sem
gual quer legitimidade democratica, no pior de todos os impostos brasileiros, numa babel de conflitos
federativos, com aliquotas das mais variadas sendo praticadas entre os estados, regimes especiais e
outros vicios. Com aenergia elétrica ndo é diferente. Bastaver o Convénio ICMS 52/2017. Um
somatorio de inconstitucionalidades sobre substituicéo tributéria. Sem alarde, foi substituido pelo
Convénio ICMS 142/2018, ainda que mantenha ocultos muitos dos seus graves vicios.

Importante lembrar que, com a Constituicéo de 1946, a Unido manteve a competéncia para cobrar o
imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes (art. 15, |11, e 8 2°). Mais tarde, apos a Emenda
Constitucional 18/1965, foram agregados o imposto Unico sobre minerais e aquele sobre energia elétrica
(incisos |l elll do art. 16, desta Emenda). O art. 22 da Constitui¢&o de 1967, por sua vez, assegurou
paraa Unido o imposto unico sobre producéo, importacdo, distribuicdo ou consumo de energia elétrica

. A partir da Constituicéo de 1988, este imposto unico foi transferido para a competéncia material do
ICMS, que passou aaincidir sobre petrdleo, gas, combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais.

Assim, 0 8 3°do art. 155 da Constituicdo de 1988, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.
33/2001, trouxe para atributacéo do ICM S aguel as operacdes de producéo, distribuicdo ou
comercializagdo de energia el étrica.
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A0 mesmo tempo, para assegurar sua expressao nacional e o regime de “destino” nestas operagoes, foi
criada uma imunidade especifica no estado de origem para a energia el étrica nas operacoes
interestaduais, conforme o art. 155, 8 2°, X, “b” da CF, a saber:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| —impostos sobre: (...)

b) operacbes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (...)

8 2°. O imposto previsto no inciso I, b, atendera ao seguinte: (...)
X —n&oincidira: (...)

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica; (...)

Essa disposicéo do art. 155, § 2°, X, “b” da CF, com sua determinacdo de “ndo-incidénciado ICMS
sobre as operacdes interestaduais, € norma de imunidade, seja qual for o conceito de imunidade que se
adote. Quer como limitacdo constitucional a competénciatributéria (Baleeiro), como exclusio ou
supressao do poder de tributar (Paulo de Barros Carvalho), ou como hipotese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada (José Souto Maior Borges).

A adocdo da expressdo “néo incide” no dispositivo constitucional ndo o torna mera hipotese de

ndo incidéncia, mas significa que as operacfes interestaduais — entrada e saida — que destinem energia
elétrica a outros Estados est&o excluidas do campo de competéncia dos Estados de “ origem”, como
garantia de tributagdo unicamente pelo Estado de “destino”, apos sua entrada, ou seja, unicamente nas
operacdes de saida do estabel ecimento do estado de destino.

O Supremo Tribunal Federal jareconheceu que aregrado art. 155, § 2°, X, “a’; cujaredacéo é idénticaa
daalinea“b” (o ICMSn&o incidira: a) sobre operacfes que destinem ao exterior produtos
industrializados), deve ser qualificada como norma de imunidade (RE n° 212.637-3-MG, Relator
Ministro Carlos Velloso, DJU 17.09.1999).

Ora, na designacdo da competénciatributariarelativaao ICMS, o termo “operacdo” exige bilateralidade
das partes[ 1], entre as quais 0 objeto (mercadoria) vé-se transferido, mediante circulagéo (finalidade),
por qualquer titulo juridico, de modo definitivo. Consequentemente, a expressao “operagdes’ abrange
tanto a saida de mercadorias do estabel ecimento do vendedor, quanto a entrada de mercadorias no
Estado do adquirente. N&o ha*“ operacéo”, tampouco “circulagcdo” sem gque haja entrada e saida de
mercadoria (fisica ou néo).

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/09/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A normade imunidade do art. 155, 8 2°, X, “b” da CF impede aincidénciado ICMS nas * operagoes’
com petroleo, lubrificantes e combustivels dele derivados, destinados a outros Estados. Proibe, assim, a
imposicdo deste imposto na operacdo como um todo, na saida do estado de origem “€” na entrada no
estado de destino destes produtos. Afasta a competéncia do Estado de origem e do Estado de destino
destas mercadorias, paratributar a operacdo interestadual. Estende-se a entrada e a saida, que séo ambas
etapas de uma operacédo.[2]

Destarte, todas as operagdes (entradas e saidas), que destinem energia elétrica a outros Estados,
inexoravel mente, estardo submetidas ao regime de ndo-incidéncia, tanto natributacéo da saida do Estado
de origem, quanto da entrada no Estado de destino, independentemente de quem as adquira (se
consumidor final ou ndo) ou das finalidades que motivem essas aguisi¢des interestaduais.

Com estas regras, sao fortal ecidos importantes compromissos constitucionais, a exemplo do
desenvolvimento nacional, da unidade nacional do federalismo ou da reducéo de desigualdades regionais
(art. 3°da CF), que sdo legitimadores do art. 155, § 2°, X, “b”, da CF. Lamentavelmente, os estados
distorcem estes fundamentos e, na sanha de tudo arrecadar, passam a adotar tributacdo desde o ingresso,
por substituic&o tributaria, como se fossem titulares da operacéo interestadual, que se vé imune.

O regime de tributac&o da energia elétrica acompanha tratamento autbnomo e especial, como
equivalente do antigo “imposto Unico”, motivo pelo qual ndo se aplica o tratamento do ICM S incidente
sobre mercadorias. Portanto, subsistem no Pais regimes juridicos bem distintos do ICM S, um regime
geral relativamente as vendas de mercadorias (i) e agueles especiais, dentre 0s quais, o regime sobre a
vendainterestadual de energia elétrica (ii).

Sobre a operacéo interestadual com energia elétrica, aplica-se o0 regime da norma de imunidade
tributé&riada alinea“b” doinciso X do § 2° do art. 155 da CF, cujaredacdo original subsistiu a edicéo de
sucessivas Emendas Constitucionais que promoveram alteraces no regime constitucional do ICMS, mas
sem qualquer mutacdo do tratamento da energia elétrica. A saber: aEC n. 03/1993; aEC n. 33/2001; a
EC n. 42/2003; e aEC n. 87/2015. Nenhuma modificou o regime de imunidade da energia el étrica.

Em vistadisso, a comercializacdo de energia €l étrica ndo se submete ao regime interestadual ndo
cumulativo do tratamento geral do ICM S, na medida que prevalece o regime especial de imunidade na
saida do Estado de origem e de néo tributacdo na entrada no Estado de destino, conforme aainea“b” do
inciso X do § 2°do art. 155 da CF.

Neste particular, imperioso constatar que, ndo obstante as operacdes com energia el étrica aparecerem ao
lado daguelas com petrdleo e seus derivados, gas, combustiveis e lubricantes, naalinea“b” do inciso X
do 8§ 2° do art. 155 da CF, com estas nédo se confundem. Para petroleo e combustiveis a Constituicdo
adotou outras regras especificadoras, com tratamento diferenciado.
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Exige reparo, portanto, qualquer tentativa de estender a jurisprudénciafirmada, pelo STF, relativamente
as operacfes com combustiveis e lubrificantes aquel as que tém por objeto negocial mercadoria distinta,
gual sgja, aenergia elétrica. Neste especifico caso, a finalidade que o destinatério der ao produto é
irrelevante parafins de fixacéo de sujeicéo ativado ICMS. E esta opgéo ndo pode ser desvirtuada sequer
por Lei Complementar, porquanto a normado art. 155, XII, “h” da CF, ndo contempla operacdes com
energia elétrica, tratando-se, com exclusividade, de combustiveis e lubrificantes.

Deveras, aimunidade do art. 155, § 2°, X, “b” daCF, eanormado art. 3°, 11, daLC 87/96, néo
autorizariam aimunidade das entradas interestaduai s destinadas a industrializa¢éo ou a comercializacdo
da energia el étrica (com tributacdo assegurada na saida dos respectivos estabel ecimentos de distribuicdo
ou de industrializacéo), como querem fazer crer os estados. Nesta |0gica, sem qualquer base
constitucional, sustentam que incidiriao ICM S sempre gque a energia fosse destinada ao consumo ou
mesmo aindustrializacdo (como insumo) de produtos diversos.

Numa interpretacéo conforme a Constituicéo, a Lei Complementar jamais poderiarestringir o ambito
material daimunidade constitucional do art. 155, § 2°, X, “b”, da CF, para admitir incidénciado ICMS
“pelaentrada’, nas operagdes interestaduais com energia elétrica“ ndo destinada a comercializagdo ou a
industrializacao” (LC 87/96, art. 2°, 819, 111), “cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente”.

Em qualquer desses casos acima, as distribuidoras devem receber o mesmo tratamento conferido as
comer cializadoras, sob pena de discriminacdo, contrariaao art. 150, |1, da CF, que veda “tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente”, “ proibida qual quer distincdo em
razéo de (...) funcao por eles exercida.” E isso porque operagdes de venda para um mesmo Estado serdo
por ele tributadas internamente; operagdes interestaduai s ndo serdo tributadas, na origem ou na entrada
no Estado de destino, por forca de imunidade constitucional (CF, art. 155, 8 2°, X, “b”), garantida a
tributacdo na operacéo subsequente, com a energia el étrica comercializada, portanto.

Especificamente no caso das operacfes interestaduais com energia el étrica, a sujeicdo ativa do Estado de
destino dirarespeito ndo a entrada desta mercadoria em seu territério, mas as etapas que a sucederem no
ciclo econdmico. Ou sgja, a partir da saida do estabel ecimento fornecedor. N&o se podem aceitar
corruptel as hermenéuticas paraimpor tributacdo a operacéo iniciada por contribuintes situados nos
Estados de origem, como aquela de se adotar substituicao tributaria, em desprezo da Constituicéo.

Acertada, portanto, a posi¢ao firmada pelo Superior Tribunal de Justica, em 27.06.2012, ao julgar
procedente o Recurso Especial n. 1.322.072-RS. A ordem juridica, nas situacdes de comercializagéo
interestadual de energia elétrica, impde um Unico efeito: a* ndo-tributacdo” na operacéo antecedente do
Estado de origem, pois o art. 155, § 2°, X, “b”, da CF configura tipica imunidade a operacéo
interestadual, na sua totalidade, da saida do estado de origem e entrada no destino.
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A né&o incidéncia no Estado de origem, por forgado art. 155, § 2°, X, “b” da CF, e principalmente a
incidéncia monofasica na entrada no Estado de destino, ndo podem implicar qual quer antecipagdo de
pagamento do ICMS, pois isso equivaleria a descumprir aimunidade. Esta pratica, porém, difundida
entre 0s estados, gera uma tributacdo sobre energia que talvez sequer sera consumida, pela perda ao
longo da transmiss&o, furto ou mesmo inadimpléncia dos consumidores.

Ao seu tempo, a nefasta formulagcdo normativa, por meio da substituicdo tributéria, de imputar ao Estado
de origem o dever de aplicar a substituicéo tributaria contra os contribuintes destas operacoes, €
amplamente eivada de inconstitucionalidade, S teve como resultado, além de outros maleficios,
acumulos de créditos incompensaveis, em detrimento do principio da ndo-cumulatividade.

Portanto, queda-se flagrantemente inconstitucional, na hipoétese de operacdo interestadual com energia
elétrica, qualquer instituicdo, por lel complementar, convénio ou lei estadual, de tributagdo na entrada
para consumo ou mesmo de criacdo de substituicao tributéria, pela proibicdo constitucional de incidéncia
do ICMS (imunidade). A finalidade (“n&o destinada a comercializacdo ou a industrializacdo”

) aparentemente redutora da imunidade da energia el étrica, sd tem aplicacdo constitucional para
combustiveis e lubrificantes. Nao pode ser empregada por “analogia’ paraexigir tributo, se ndo porque a
Constituicdo ndo o autoriza, mas até mesmo em virtude da vedacédo do art. 108, § 1°do CTN.

Em vista dessas consideragdes, confirma-se sobremodo danoso para os mercados atacadista e vargjista
de energia elétrica, bem como paratodos 0s consumidores ou industriais, que arcam com o custo da
energia elétrica em patamares assaz el evados pelos excessos do ICM S, os efeitos perversos das suas
técnicas de concentracdo de aliquotas ou de substituicéo tributaria. E como o principio de destino sera
sempre um indutor de evasdo fiscal neste tipo de mercado, fundamental que areformatributariatransfira
parao IVA Federal, se assim for criado, atributacdo exclusiva (Unica) incidente sobre a energia el étrica
Quanto a“perda’ dabase tributavel, os estados poderiam perfeitamente receber 50% do produto
arrecadado, como receita transferida da Unido. Mais valioso € o beneficio geral, pois seria uma medida
que traria relevantes beneficios para toda a sociedade e melhor eficiéncia arrecadatoria.

[1] COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na Lei Complementar. S0 Paulo: Resenha
Tributéria, 1978, p. 81.

[2] CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 441.
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