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Triplicaoniumero de ADIsjulgadas pela Justica de Sao Paulo

* Reportagem publicada no Anuario da Justica Sdo Paulo 2019, lancado nesta quarta-feira, 11 de
setembro, no Tribunal de Justica So Paulo.

O Orgao Especia do Tribunal de Justica de S0 Paulo julgou trés vezes mais ADIs em 2018 do que em
2012, ano em que 0 Anuario da Justica produziu o primeiro ranking de inconstitucionalidade em Séo
Paulo. Nesse periodo, constatou-se que 85% das leis paulistas questionadas violaram a Constitui¢éo
Estadual. Ou sgja, de cada dez acdes julgadas no mérito, pelo menos oito retiraram leis ou seus artigos
do ordenamento juridico.
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Os principais motivos que levaram e continuam alevar a esse resultado sdo o vicio deiniciativae a
ofensa ao principio da separacéo de poderes, quando vereadores e deputados legislam no lugar do Poder
Executivo e vice-versa.

Janéo é mais aceito pela corte, entretanto, 0 argumento de que alel é inconstitucional porque cria
despesas sem indicar afonte de custeio. De 2016 para ca, estafoi aterceira fundamentacéo juridicamais
usada pelos autores de ADIs.

O Orgao Especia consolidou o entendimento de que “afalta de indicagio da fonte de custeio néo
desqualificaalei, apenas atornainexequivel no exercicio corrente”. Em seus votos, o desembargador
Marcio Bartoli costuma sugerir que o problema orcamentario danovale pode ser resolvido de trés
maneiras. com a sua inser¢ao nos gastos ja previstos; por meio de créditos suplementares; ou com a sua
inclusdo no plangjamento orgcamentério do préximo ano.
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MUNICIPIOS COM MAIS NORMAS

CONTRARIAS A CONSTITUICAO
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Em agosto de 2019, o Plenério do Supremo Tribunal Federa decidiu, entretanto, pela
constitucionalidade de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal que preveem a necessidade de
apontar afonte de custeio ao criar lei que aumente despesas, beneficios ou servigos relativos a
seguridade social.

Por outro lado, o Orgdo Especial definiu que n&o cabe ao Poder L egislativo estipular prazo para que o
Executivo regulamente a norma aprovada. E, nesses casos, ha violagdo ao principio da separacéo de
poderes e inconstitucionalidade. O desembargador Mércio Bartoli abre méo do seu entendimento

contrario e segue a posi¢do majoritaria do colegiado nesse sentido.
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O tema mais recorrente nas agdes levadas ao Orgéo Especial continua a ser a criagio de cargos em
comissao por prefeituras e cmaras municipais. Todas elas foram propostas pelo Ministério Pablico do
estado de S&0 Paulo. Nesses casos, sdo declarados inconstitucionais 0s cargos com atribuigoes
burocraticas que sdo transformados em cargos de diretoria, assessoria e chefia, inclusive os de diretor
juridico e de advogados dos municipios. De acordo com a corte, essas fungdes ndo justificam a
nomeagdo sem concurso publico.

Em outubro de 2018, o STF julgou 0 RE 1.041.210, com repercusséo geral reconhecida, e definiu tese
para padronizar as decisdes sobre 0 tema. Segundo 0s ministros, a criaco desses cargos ndo se justifica
para o desempenho de atividades burocréticas; deve haver relacéo de confianca entre a autoridade e o
servidor nomeado para o cargo; 0 numero de cargos comissionados deve ser proporcional a quantidade
de servidores ocupantes de cargos efetivos; as suas atribui¢des devem estar descritas de formaclarae
objetivanale que osinstituir.

Os desembargadores de S&o Paulo costumam citar em suas decisdes também o Tema 612 de repercussao
geral, no qual o STF manifestou entendimento no sentido de ser “vedada a contratac&o para 0s servigos
ordinérios permanentes do Estado”.
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Em 2018, a cidade paulista que teve mais leis questionadas e mais agfes julgadas procedentes pelo
Org&o Especial foi Ribeirdo Preto. Foram consideradas inconstitucionais, por exemplo, alei que criou
gratificagéo a procuradores do municipio que representassem em juizo, a que exigiu a publicacdo dos
horarios e locais de fiscalizac8o de transito e a que instituiu plano de vacinagdo contra gripe para
doadores de sangue. Ao todo, 49 agbes foram propostas contra Ribeiréo Preto; em 30 delas foi
reconhecido o desrespeito a Constituicéo.

Entre as 19 leis que passaram pela andlise de constitucionalidade, esta a que obriga empresas de
economia mista a publicar suas receitas e despesas em site de transparéncia, a que determinou a
instalacdo de mapas tateis e informactes em braile em shoppings, supermercados e hospitais e, ainda, a
gue previu compensacdo ambiental prévia a extragdo de arvores no municipio.
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No ano de 2018, o Orgao Especial julgou no mérito 697 ADIs contra 218 municipios, além do estado de
S0 Paulo. Procedentes e procedentes em parte somaram 582 casos, enquanto os 115 restantes
terminaram com alei em vigor.

FUNDAMENTACAQ JURIDICA DAS Al;ﬁES - TEMAS MAIS RECORRENTES NAS LEIS CONTESTADAS
= Violagdo ao principio da separacao . =Cria cargos ernm comissao
de poderes . = Cria vantagens para servidores
= Vicio de iniciativa - = Cria obrigagdes para o setor publico
= Falta de previsdo orgamentaria . = Burla a exigéncia de concurso para
= Violacdo ao principio da razoabilidade j contratacao de servidor

» Falta de participacao popular

Um caso que chamou atencdo foi o dalei do municipio de Restinga, aprovada pela Camara Municipal
em 2015, que previu pagamento de beneficio em dinheiro para os servidores que ndo faltassem ao
trabalho e nem chegassem atrasados. O relator, desembargador Alex Zilenovski, disse que umale ndo
pode recompensar 0 servidor por um “comportamento ja esperado e imposto”. E, ao prever esse
beneficio, alei se distanciou do interesse publico e dos principios que devem nortear a administragéo
publica. Com umaressalva, entretanto: o entendimento foi de que os valores ja recebidos ndo deveriam
ser devolvidos. A decisdo, unanime, valeriadali parafrente.

Desde 2016, com a entrada em vigor do novo Cadigo de Processo Civil, ha a possibilidade de ingresso
como amicus curiae em ADIs. O amigo da corte € uma entidade ou um érgdo com interesse na questéo
juridicadiscutida e que pode levar informacdes relevantes para que o Judiciério solucione o problema.

O uso desse instrumento de participacao de terceiros em causas de grande repercussdo ainda é incipiente
no Tribunal de Justica de S&o Paulo. Em 2018, houve pedido de ingresso em apenas 38 das 697 ADIs
julgadas no mérito. No entanto, esse nimero representa mais que o dobro dos 16 pedidos levados ao
Orgao Especial no ano de entrada em vigor do novo CPC.
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Dezessete associacdes, sindicatos e 6rgaos publicos foram aceitos como amigos da corte em 2018. Por
outro lado, 22 pedidos foram negados. Em uma ADI pode haver mais de um amicus curiae
; paraisso, a corte precisa entender que ha*“ representatividade
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adequada’ e de que maneira o seu “interesse institucional” se relaciona com o0 processo. Sem esses
requisitosiniciais, ndo ha possibilidade de atuar como terceiro em uma agdo direta de
inconstitucionalidade.

A Associacdo Escola sem Partido, por exemplo, teve negada a sua participacéo em duas acdes que
guestionavam o Programa Escola sem Partido aprovados no Guaruja e em S&o Jose do Rio Preto. Esta
dltima acéo foi julgada procedente pelo Orgdo Especial. De acordo com o voto do relator,
desembargador Alvaro Passos, alei municipal invadiu a competéncia da Unifo para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo, que deve ter um sistema uniforme em todo o territorio nacional.

Segundo a deciséo, ndo se pode “limitar, no ensino, aliberdade, aigualdade e o pluralismo que dirigem
as Constitui¢coes Federal e Estadua”. Em relag&o a participacdo da associacdo no caso, o relator
considerou suficientes para o seu julgamento as informagfes e documentacfes ja juntadas aos autos. Por
isso, entendeu ndo ser cabivel a sua admisséo.
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A acdo contraale aprovada no Guarujafoi julgada extinta sem resolucdo do mérito, por faltade
legitimidade da Associacéo de Moradores de Guaruja para a sua proposi¢éo. Antes, o procurador-geral
de Justica opinou contra a participagao da Associagao Escola sem Partido como terceiro na agao, “vez

gue ndo caracterizada hipdtese de efetiva colaboracédo desinteressada do ente para o julgamento do
processo”.
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