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Opinido: prescricado da lel penal aplicada a atos de improbidade

Ha muito se discute a prescricdo em agbes de improbidade administrativa, sobretudo quanto a aplicacéo,
aos servidores publicos, do prazo previsto nalei penal parainfraces disciplinares que também possam
ser capituladas como crimef1].

Exemplo classico é atentativa de se valer do prazo prescriciona dale penal, quando constatada
variagdo patrimonial a descoberto (VPD)[2] do servidor publico e que ensgjaria a responsabilizacdo pelo
ato de improbidade previsto no artigo 9°, VI, daLei n°8.429/1992 (LI1A).

Valedizer: sendo aVPD, em tese, indicio do crime de sonegagéo fiscal previsto no artigo 1°, 1, daLei n°
8.137/1990 seria aplicavel o prazo prescricional dalei penal parao tipo (12 anos) ou o daLIA (5 anos)?

No caso de ter havido efetivainvestigacéo fiscal e constituicao do crédito tributario fruto da suposta
sonegacao parece ndo haver duvida acerca da aplicabilidade do prazo prescricional dalei penal parafins
de improbidade administrativa, na esteira do entendimento atual da 12 Se¢&o do STJ[3].

Observe-se: ainda ndo ha qualquer persecucéo penal na hipotese narrada. Houve apenas autuacao fiscal,
gue pode ensgjar persecucao penal. Nesse ponto, muito embora discordemos, atese central da atual
posicdo do STJ parece justificavel, umavez presente, pelo menos, a condicdo de desenvolvimento vaido
de uma persecucéo penal, cujo prazo prescricional se pretende usar.

Mas, e nos casos em gue ndo tenha havido a autuagao fiscal necessaria a persecucdo penal, aluz do que
dispbe a Simula Vinculante[4] n° 24, do STF?

A redacdo deste entendimento de observancia obrigatoria é clarissima: somente havera a hipotese de
crime tributério — e, portanto, a possibilidade de persecucéo penal nesse sentido — se o tributo houver
sido lancado em definitivo.

Se ndo ha sequer constituicdo do crédito tributério, que € condicéo sine qua non para a dendincia
criminal, ainda assim seria 0 caso de aplicagdo do prazo prescricional dalei penal nas agcdes que apuram
improbidade administrativa pelo mesmo evento?

A resposta que nos ocorre é negativa.

Ora, se 0 investigado ndo pode ser denunciado criminalmente sem a constituicdo definitiva do crédito
tributério, ndo nos parece haver razdo juridica para aplicacéo do prazo de prescricdo dalei penal paraos
casos em que ndo tenha havido tal evento.

Dito de outro modo: para aplicagéo do prazo prescricional dalei penal nas agcdes de improbidade ndo é
necessario existir persecucdo penal (como afirma o STJ), mas, pelo menos, condicdo juridica minima
(“lancamento definitivo do crédito tributério”) para que ela venha a ocorrer.
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Isto porque, se ndo ha sequer possibilidade de dentincia criminal, ante aredacdo da SV n° 24/STF, fica
afastada a hipétese de que o ato de improbidade sgja capitulado também como crime, ndo havendo, em
consequéncia, razdo juridica para adog&o do prazo prescricional dalei penal (que ndo pode ser aplicada
NO Caso CoNcreto).

Em conclusdo, quer nos parecer que aluz do disposto na SV n° 24/STF, somente se aplicaria o prazo
prescricional dalei penal para os casos em que haja, pelo menos, condicdes juridicas minimas de
persecucao penal acerca de atos também enquadrados como de improbidade administrativa.

[1] Conforme previsao do Art. 142, 82°, daLei n°® 8.112/90.

[2] Hipdtese naqual, em tese, as receitas do agente publico ndo condizem com o patrimonio auferido em
determinado periodo

[3] Inaugurado no julgamento do EDv nos EREsp 1.656.383-SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. em
27/6/2018, DJe 5/9/2018. Até entdo, o STJ entendia que a aplicacéo do prazo previsto na lei penal exige
a demonstracao da existéncia de apuracéo criminal da conduta do Servidor. Sobre o tema: MS
13.926/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 24/4/2013; MS 15. 462/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
22/3/2011 e MS 13.356/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 19/10/2013.

[4] Néo setipifica crime material contra a ordemtributaria, previsto no art. 1° incisos| alV, da Lei
8.137/1990, antes do langamento definitivo do tributo.
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