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Victoria Fracari: como a Receita vé atributacao de softwares

N&o ha duvidas de gue um dos relevantes empecilhos ao crescimento do setor de tecnologia esta na
incerteza da provisdo de custos tributérios, decorrente da atual falta de segurancajuridica sobre a
aplicacdo de leis vigentes sempre que o assunto é a 42 Revolucdo Industrial e seus termos conexos, como
cloud computing, Internet das Coisas (1oT), Inteligéncia Artificial (1A), big data, softwares, etc.

Nesse sentido, percebeu-se que se consideradas, desde o inicio de 2017, as Solugdes de Consulta[1]
realizadas pela Receita Federal, 55 dizem respeito a tributacéo de softwares. Dada a relevancia do tema,
0 presente artigo visa, entdo, analisar os critérios majoritariamente utilizados pela RFB no periodo
mencionado, para decidir sobre a natureza e, por consequéncia, atributacéo do licenciamento das
plataformas.

Para isso, tem-se como ponto de partida a defini¢éo de software e as particularidades destes programas
gue sdo mais citadas pela RFB, para, a partir dai, analisar as principais defini¢cdes utilizadas para o
negdcio juridico representado no licenciamento de software.

Definicao de software

A definicdo legal (e abrangente) de software como sistema operacional pode ser encontrada no art. 1°
daLei 6.609/1998[2], que dispde sobre a protegéo da propriedade intelectual a programa de computador

. A Lei, éimportante ressaltar, € utilizada para a protecéo de softwares em geral, como aplicativos, SaaS (
Software as a Service) e SaaP (Software as a Product), ja que, a época da legislacéo, ainda ndo se falava
nas referidas tecnol ogias.

Software, a partir disso, pode ser entendido como ainclusdo de programas em um sistema computacional
(de qualquer natureza) que aceitem comandos do usuario e fornecam servigos desejados tanto ao usuario
guanto aos programas anteriormente instalados. Estes programas séo conhecidos col etivamente como
Sistemas operacionais.[3]

Sejaqual for das modalidades de softwar e ofertadas aos usuarios, alegislacéo proibe o uso ou a
comercializagdo de software sem a devida licenca de quem detém o direito de exploracdo (ou sgja, do
criador ou dos criadores da inteligéncia por tras do sistema), uma vez que o programa de computador é
protegido pelaLei 9.6010/1998 — Lel de Direitos Autoraig[4]. Nesse contexto, obrigatoriedade do
contrato de licenciamento é explicada pelo art. 9° daLei n. Lei 6.609/1998[5], sem deixar espagos para
interpretacoes divergentes.

O contrato de licenciamento de uso pode ser firmado em carater que melhor servir ao negdcio:
permanente ou temporario, exclusivo ou nédo, e sO sera afastado se aintencéo das partes abarcar a
transferéncia datecnologiaem s (art. 11), e ndo apenas a permissao de utilizagdo do software por
terceiro.[6]
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O contrato funciona no lugar da compra e venda, e, como bem definido pela Solucéo de Consulta Cosit
123/2014, “ é referente a autorizacao de uso do bem, por meio da qual o licenciante, semtransferir a
propriedade intelectual do produto, permite que o adquirente-licenciado utilize o software contratado”.

Ao adquirir um software, dessaforma, o consumidor final estara adquirindo uma licenca de uso para
utilizar do programa, ndo podendo sequer reproduzi-lo, ressalvada uma copia de seguranca (backup
), Sob pena de configurar conduta criminosa (art. 12 e seguintesdaLei n. Lel 6.609/1998).

Soluces predominantes. como determinar qual relacéo juridica representa o licenciamento

Se o critério utilizado for o de interpretagdo conforme aLei Complementar (critério que reconhece alel
como instrumento primeiro, principal e em certos aspectos, definitivo pararesolver conflitos de
interpretacdo em matériatributéria), tem-se que o licenciamento de softwar e seria necessariamente um
Servico, por previsao expressadaLel Complementar (LC) 116/2003, que dispde sobre 0s servicos a
serem tributados por ISS. Nalista de servicos anexaa LC, estéo:

1 — Servicos de informatica e congéneres.

1.01 — Anélise e desenvolvimento de sistemas.

(...)

1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao.

No entanto, apesar de algumas Solugdes de Consulta aplicarem a conclusdo dos programas como
servicos, sobretudo os chamados SaaS em nuvem[ 7], ainterpretacdo ndo é majoritéria. Vejamos.

Software como bem ou mercadoria

Desde a conhecida manifestacéo do STF no RE 176.626, de 1998, foi definida a percepcéo que se tornou
referéncia de interpretacdo nacional acerca da percepcao darelacdo juridica que representa o
licenciamento de software. No julgamento, discutia-se se o software poderia ser considerado mercadoria,
nos casos em que fosse licenciado em larga escala.

No julgamento, a primeiraturmado STF definiu que a disponibilizagdo em massa de softwares
visando a revenda de exemplares prontos superaria o intuito legislativo parao qual foi pensado o
instituto do licenciamento, ou sgja, a sSimples cessao de direitos autorais. Constitui, assim, “ genuinas
operacdes de mercadoria, sujeitasao ICMS'.

O entendimento, intitulado de critério de “encomenda e personalizacéo”, é largamente aplicado até os
dias de hoje[ 8], apesar de, a época, 0 STF estar se referindo aos softwares comercializados por meio
fisico[9].
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A partir disso, firmou-se a posi¢éo de que os programas de computador desenvolvidos para clientes, de
forma personalizada, geram incidéncia de I SS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), enquanto
sobre o software de prateleiraincide o ICM S (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos)[10].

O critério é utilizado pela maioria das Solucbes de Consulta publicadas nos ultimos dois anos, citando-
se, como exemplo, a Disit/SRRF09 n. 9022/2018, Disit/SRRF09 n. 8056/2017, Cosit 241/2017, Cosit
303/2017, dentre outras.

No entanto, ainterpretacéo tem sido rechacada por recentes Solucfes de Consulta, sobretudo atinentes a
exportacdo e importacdo de software. Ao que parece, a RFB deu um passo atras na discusséo que
prevalece desde 1998, e passou ainterpretar que software, por envolver contrato de licenciamento
oriundo da cesso de direitos autorais, nd0 poderia ser considerado mercadoria ou servico. E a posi¢éo
gue se explica no topico a seguir.

Software como cessao de direitos autorais

Para as consultas Cosit 431/2017, Cosit 65/2018, Cosit 146/2019, o fato da comercializagdo das
plataformas ser autorizada mediante licenca é suficiente para identificar os valores recebidos como
royalties oriundos de uma cessdo de direitos — e, como cessdo de direitos, ndo assumiria caracteristicas
nem de venda de bens, nem de prestacéo de servicos.

O entendimento jafoi utilizado tanto para licenciamento do direito de revenda (ou sgja, licenciamento
para empresa intermediéria) como para licenca de uso (venda ao usuario final). E o que se percebe dos
seguintes trechos da Solucao de Consulta Disit/SRRF09 n. 9022 de 2018 e Solucéo de Consulta Disit n/
6014/2018, respectivamente:

e Disit/SRRF09 n. 9022 de 2018

Asimportancias remetidas (...) sob qualquer forma, como remuneragéo pelo direito de distribuir ou
comercializar programa de computador (software), enquadram-se no conceito de royalties. Tais
operacOes, por envolverem o licenciamento (autorizagéo para usar ou explorar comercialmente direito
patrimonial) dos direitos de propriedade intel ectual se enquadram no conceito de intangiveis (...) (grifo
acrescido)

e Solucéo de Consulta Disit n/ 6014/2018

A decisdo referida tratou de analisar apenas o “ licenciamento ou cessao do direito de uso de
programas de computador” , previsto no art. 9° da Lei no 9.609, de 1998 (...).

(...)

E, no caso dos softwares, o fato de sua comercializacdo ser autorizada mediante licenca € suficiente
para identificar a natureza juridica dos pagamentos efetuados como royalties.
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Contudo, vale mencionar que em nova contradi¢do, a Consulta Disit n. 6014/2018, logo acima
mencionada, traz divergéncia: Pela interpretacdo apresentada, a empresa intermediaria estaria vendendo
um produto ao usuario final, enquanto o licenciante estaria cedendo seus direitos autorais, e, portanto,
recebendo royalties.

Para a preocupacao das empresas de T, a Solucdo de Divergéncian. 2 — Cosit de 2019 veio, ao que
aparenta, para pacificar o entendimento do érgéo administrativo.

A solucéo de divergénciatratou do cenario contraditorio que aqui se expde: analisou cinco solucdes de
consulta que entendiam o licenciamento de software na visao dicotémica do chancelada pelo STF
(naquele caso, ainterpretacdo era como servico), e as contrapds ao entendimento contrario de outros
cinco pronunciamentos, no sentido de que os valores relativos a remuneracdo pelo licenciamento de
direitos do autor relativos a computador n&o poderiam ser entendidos como servico.

Ao final, firmou-se o seguinte entendimento: “ constata-se que o0 pagamento de royalties relativos a
programa de computador (software) (...) ndo se trata de uma prestagéo de servigos.”

PossiveisimplicacBes tributérias e a visdo dostribunais

Uma vez que a Solucédo de Consulta tem efeito vinculante no ambito da Receita Federal do Brasil (art. 99
da Instrucdo Normativa 1396/2013), certo € que as empresas que trabalham com licenciamento de
software devem ficar atentas a possiveis autuagdes rel acionadas ao novo posicionamento acima elencado.

Uma das implicacdes a ser destacada €, por exemplo, o recolhimento de PIS e COFINS sobre
pagamentos recebidos por licenciamento de software a clientes domiciliados no exterior (exportagdo de
software), ja que aisencdo das contribuicdes para exportacdes, previstas respectivamente no art. art. 5°
dalLe n°10.637/2002 e art. 6° da Lei n° 10.833/2003 abarcam tdo somente mercadorias e servicos

. Vga-se, como exemplo, a conclusdo da Solucéo de Consulta abaixo:

CONTRIBUICAO PARA O PISPASEP EMENTA: EXPORTACAO. ROYALTIES.
INCIDENCIA. Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo licenciamento de
tecnologia, ndo configuram receita de venda de mercadorias ou de prestacéo de servicos,
razéo pela qual ndo se enquadram nas hipoteses de ndo incidéncia da Contribuicdo parao
PIS/Pasep previstas no art. 5° daLei n° 10.637, de 2002. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lel n°
10.637, de 2002, art. 5°. ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINSEMENTA: EXPORTACAO. ROYALTIES.
INCIDENCIA. Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo licenciamento de
tecnologia, ndo configuram receita de venda de mercadorias ou de prestacéo de servicos,
razdo pela qual ndo se enquadram nas hipoteses de ndo incidéncia da Cofins previstas no art.
6° daLei n°10.833, de 2003. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.833, de 2003, art. 6°.
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Ainda assim, apesar da possibilidade de os contribuintes se virem surpreendidos por lan¢camentos
tributarios advindos do posicionamento da Receita Federal, que se mostra em verdadeiro descompasso
com o cenario atual de aplicativos e plataformas em geral, € necessario ressaltar que o posicionamento
dos tribunais permanece aplicando ainterpretacdo da natureza juridica de licenciamento de software
conforme o posicionamento do STF, manifestado em 1998, conforme se vé da recente decisao a seguir,
mencionada pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTA?RIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO
CPC/1973. VIOLAC?A?0. INEXISTE?NCIA. FUNDAMENTO AUTO?NOMO.
IMPUGNAC?A?0. AUSE?NCIA. PREQUESTIONAMENTO. INOCORRE?NCIA.
SOFTWARE DE PRATELEIRA. REEXAME FA?TICO-PROBATO?RIO.
IMPOSSIBILIDADE.

(...)

5. Hipo2tese em que o Tribunal Regional Federal, com base no acervo probato?rio, decidiu
pela na?o incide”cia do |RRF em raza?o de a parte autora ter adquirido o software
comercia "de prateleira’, situac?a?o que afastaria o pagamento de direitos autorais/royalties,
na?o sendo possi el o reexame naviado especial. 6. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, na?o provido. [11]

Dessaforma, apesar de as recentes Solugdes de Consulta, ao que parece, deixarem de lado as conclusdes
do STF no RE 176.626 de 1998, onde foi firmada a convicgéo de que softwares licenciados em grande
escala superam a natureza originaria de licenciamento de uso, ndo podendo os val ores recebidos a este
titulo serem compreendidos pela definicdo de royalties, a jurisprudéncia continua, do que se vé,
reiterando posicionamento do STF. E, no descompasso entre o fisco e ajurisprudéncia, a busca pela
intervencdo do Poder Judiciério pode se fazer necessaria, em prol da seguranca juridica dos contribuintes
licenciantes.

[1] Instrumento que possibilita resposta oficial sobre ainterpretaco dada pela Fazenda Publicaa
aplicacdo de tributos federais.

[2] Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de instrugGes em
linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario
em méaquinas autométicas de tratamento da informagao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnicadigital ou analoga, parafazé-los funcionar de modo e parafins
determinados.

[3] ENGLANDER, Irv. A Arquitetura de Hardware Computacional, Software de Sistemae
Comunicagdo em Rede: Uma abordagem da Tecnologia de Informagéo. 4. ed. Rio de Janeiro: LTCE. p.
388.

[4] Art. 7° S8o obras intel ectuai s protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

(..)
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Xl — os programas de computador;

[5] Art. 90 O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenga. Paragrafo
Unico. Na hipétese de eventual inexisténcia do contrato referido no caput deste artigo, o documento
fiscal relativo a aquisicéo ou licenciamento de cOpia servira para comprovacdo da regularidade do seu
uso.

[6] A lei do software prevé que a entrega pelo fornecedor do cédigo-fonte dos programas € condigéo
indispensavel paraessatransferéncia (art.11). Assim, somente caracteriza transferéncia de tecnologia o
acesso ao codigo-fonte dos programas gque permite realizar modificagdes nos produtos adquiridos para
revenda

[7] Solugéo de Consulta Cosit 499/2017 e Solugéo de Consulta Cosit 191/2017,

[8] Solugéo de Consulta Cosit n. 89/2018; Solugéo de Consulta Cosit n. 434/2017, Solugdo de Consulta
Cosit n. 123/2014, Solucdo de Consulta Cosit n. 243/2017, Solucéo de Consulta Cosit n. 12/2005, dentre
outras.

[9] Para que se compreenda melhor o cenario, a decisio do STF foi utilizada posteriormente para decidir
arespeito datributacdo sobre fitas cassete, no RE 191.732, de Relatoria do entdo Ministro Sepulveda
Pertence, publicado no Diario de Justica em 18/06/1999.

[10] REsp n. 216.967 SP de 2002;
[11] REsp 1641775 SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 04/12/2018;
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