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Hoffmann e Habib: Carreira de delegado de policia segue juridica

A Constituicéo Federal assegurou no Brasil um sistema proprio de persecucéo penal, que em vez de
repartir aeatoriamente as competéncias, distribuiu as atribuicdes para érgdos publicos distintos como
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Diferentemente de sistemas alienigenas em que a acusagao concentra a

funcdo de investigar (ex: Itélia) ou a Policia Investigativa concentra a tarefa de acusar (ex: Australia),
no Brasil as partes devem se preocupar exclusivamente com a acusacao e defesa, enquanto o Judiciario
e aPolicia Judiciaria tém obrigacéo de julgar einvestigar, respectivamente.

Com €feito, o legislador reservou a Policia Judiciaria o papel central nainvestigacéo penal, justamente
por se tratar de 6rgdo desvinculado da acusagéo e da defesa[1]

Fruto dalonga evolucéo historicadajustica criminal, a outorga constitucional (art. 144 da CF) e legal
(art. 2°daLei 12.830/13 e art. 4° do CPP) de protagonismo nainvestigacéo penal a Policia Judiciéria
ganha sentido ao se perceber que se qualifica como 6rgdo desvinculado da acusacéo e da defesa,
possuindo compromisso voltado a apuracdo da verdade. Seu primeiro beneficio ndo é perseguir o
criminoso, mas proteger o inculpado.[2] A autoridade de Policia Judiciaria age como um assegurador de
direitos, servindo como barreira contra acusagoes temerarias.[3]

Nesse passo, a apuragao criminal deve ser dissociada de qualquer compromisso com as partes. mais do
gue fornecer subsidios a eventual acéo penal (funcéo preparatdria), tem aimportante missao de garantir
direitos fundamentais e evitar acusagoes levianas (fungdo preservadora).[4]

A Policia Civil e a Policia Federal, portanto, devem deliberar por intermédio do delegado de policia ndo
apenas sobre técnicas policiais, mas principal mente acerca de questdes juridicas. Dai ser a apuracéo
crimina fungdo ndo apenas essencial e exclusiva de Estado, mas também de naturezajuridica,
constatacéo feita pelo legisiador,[5] pela Suprema Corte[6] e pela doutrina:

Devese recordar queo del egado de policia possw obrlgatorlamente for mMacao | urldlca e assume as
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demais membros das chamadas carreiras juridicas. Inexiste, outrossim, qualquer subordinacdo
hierarquica entre o delegado de policia, o promotor de justica e o juiz de direito. Essas impressdes sdo
reforcadas pela lei 12.830/2013, que, em seu art. 2°, identifica as funcdes de policia judiciaria como de
natureza juridica e determina que ao delegado de policia sgja dispensado “ 0 mesmo tratamento
protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Pdblico e
os advogados® (art. 3°).[7]

Nao se trata de mera atividade mecanica e automatica. Ao detectar a presenca de materialidade e
autoria, o delegado de policia tem a obrigacdo de realizar analises como tipificacdo formal e material
da infracdo penal, concurso de crimes, qualificadoras e causas e aumento de pena, nexo de causalidade,
tentativa, desisténcia voluntaria, arrependimento eficaz e arrependimento posterior, crime impossivel,
justificantes e dirimentes, conflito aparente de leis penais, incidéncia ou ndo de imunidade, erro de tipo,
dentre outras.[8]

Mencione-se, alias, que ndo ha diferenca entre o status das conviccdes juridicas dos operadores do
direito, que possuem igual formacéo juridica, sendo elas manifestadas no mesmo patamar, e apenas em
momentos distintos.[9]

O fato de a carreira do delegado ser também policial em nada afeta sua juridicidade. Trata-se de 6rgéo
policial especifico no campo da seguranca publica, com cargo responsavel por tomar deliberactes
juridicas urgentes em sede pré-judicial. A autoridade policial da a Ultima palavra na seara policial, por
meio de decisdo de teor juridico. A existéncia dessa carreira evita que todo suspeito capturado por
milicianos sga automaticamente encarcerado, que todo patrimonio arrecadado por policiais ostensivos
segjainstantaneamente apreendido, que elementos ilicitamente angariados pel os policiais de rua sgjam
aproveitados, e que suspeitas agcodadas se convolem em acusagdes infundadas.

Por isso mesmo afirmou o legislador:

O delegado de policia ndo é um mero aplicador da lei, mas um operador do direito, que faz analise dos
fatos apresentados e das normas vigentes, para entdo extrair as circunstancias que |he permitam agir
dentrodalei. (...) A atividade do delegado de policia, por lidar diretamente com a protecéo de direitos
individuais especial mente tutelados pelo Estado, demanda profissionais qualificados.[ 10]

Em sentido semel hante a doutrina:

Interessante notar que o inquérito policial atinge os direitos fundamentais mais importantes do cidadao,
guais sejam, liberdade, patrimonio e intimidade. Quando o delegado decide, por autoridade propria,
prender alguém em flagrante, apreender seus bens ou acessar certos dados sigilosos, atinge o que uma
pessoa possui de mais relevante. Retirando-se as circunstancias, atinge-se o eu. (...)

Resguardada, nessa analise técnico-juridica, suaindependénciafuncional, o que significaque a
deliberacéo emana do seu livre convencimento motivado. N&o faria sentido algum conferir ao delegado
de policia tamanho poder decisorio se tivesse receio de decidir conforme sua consciéncia, embasado no
ordenamento juridico.[11]

A autoridade policial, munida do poder discricionario na conducdo da investigacdo, sd deve satisfacfes a

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/09/2019



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

lei. (...) A condicéo de autoridade que reveste o cargo de delegado, faz com que gja com completa
independéncia na condugdo dainvestigacdo policial, desautorizando qualquer determinagéo que sgja
contréria a sua convicgéo.[12]

O livre convencimento técnico-juridico do delegado de policia deriva do fato de o inquérito policial ser
um procedimento discricionario (CPP, art. 14). A isencéo e imparcialidade, por suavez, sdo consectarios
| 6gicos dos principios daimpessoalidade e moralidade, previstos expressamente no art. 37, caput da
Constituicéo Federal .[ 13]

O modelo de investigacéo “inquérito policial” implica ndo apenas o dominio fético dainvestigacdo pela
policia, como, também, a autonomia plena dos atos investigativos, sem que, necessariamente, 0
Ministério Publico a priori se manifeste sobre esses atos. Da mesma maneira, para 0s atos que Nnéo
impliguem necessaria invasdo em direitos fundamentais, também ndo se cogita de qualquer interferéncia
judicial.[14]

Nessa esteira, o delegado de policia deve adotar posturaisondmica, realizando sua anélise técnico-
juridica (art. 2°, 86° daLel 12.830/13) com independéncia funcional e sem qualquer direcionamento a

priori. [15]
Em linha equivalente vaticinou a Corte Suprema:

O indiciamento, que ndo se reduz a condicao de ato estatal meramente discricionario, supde, para
legitimar-se em face do ordenamento positivo, a formulacado, pela autoridade policial (e por esta
apenas), de umjuizo de valor fundado na existéncia de elementos indiciarios idéneos que deem suporte
a suspeita de autoria ou de participagdo do agente na pratica delituosa.[ 16]

O indiciamento, a denlincia e a sentenca representam, respectivamente, atos de competéncia privativa
do Delegado de Palicia, do Ministério Publico e do Poder Judiciario, sendo vedada a interferéncia
reciproca nas atribuicdes alheias, sob pena de subversdo do model o acusatério, baseado na separacéao
entre as fungdes de investigar, acusar e julgar.[17]

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ensinou:

O dever deinvestigar €(...) obrigacdo deve ser assumida pelo Estado (...) 0 que ndo se contrapde ao
direito de que gozam as vitimas de violac¢des dos direitos humanos ou seus familiares de serem ouvidos
durante o processo de investigacdo e tramitacao judicial, bem como de participar amplamente dessas
etapas.

A luz desse dever, uma vez que as autoridades estatais tenham conhecimento do fato, deveminiciar ex
officio e sem demora uma investigagdo séria, imparcial e efetiva.[18]
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Fécil notar que o delegado de policia sobressai-se como a primeira autoridade estatal a preservar 0s
direitos fundamentais, ndo s6 das vitimas, mas também dos proprios investigados. Amputar a liberdade
funcional da autoridade policial equivale aretirar do cidaddo a certeza de que serainvestigado por
autoridade independente, invertendo a ldgica democrética e tratando a Policia Judiciaria como 6rgdo de
governo, e ndo de Estado.

Ademais, o fato de a Policia Judiciaria estar posicionada topograficamente no capitulo da Constituicdo
gue trata da seguranca publica ndo impede o seu reconhecimento como funcéo essencia ajustica.
Afinal, averdadeira categorizacdo do 6rgéo se revela mais pela natureza de sua funcéo do que pelo seu
circunstancia etiquetamento formal. Por isso a constatagao da doutrina:

A funcéo de policia judiciaria, muito embora néo figure expressamente no capitulo das funcoes
essenciais a justica (arts. 127 a 135, CF/1988), implicitamente trata-se de funcéo essencial a justica em
razao de fortalecer o sistema acusatorio na medida em que o juiz esta despido da funcéo de investigar o
que esta entregue ao 0rgao proprio para tanto.[ 19]

A Policia Judiciaria, ao exercer fungdo essencial a justica, ndo tem compromisso com acusagao ou
defesa, mas apenas com a busca de verdade. Seu primeiro beneficio ndo é perseguir o criminoso, mas
proteger o inculpado.[20]

Ora, se em regra 0 processo penal (e com isso ajustica criminal) tem amparo no inquérito policial, sendo
ainvestigacao policial indispensavel[21] na esmagadora maioria dos casos, evidentemente o trabalho da
Policia Judiciaria se mostra como essencial ajustica. Num sistema em que ainvestigacdo criminal é
exclusiva de Estado, exigindo a coleta de elementos com confiabilidade,[22] natural que o inquérito
presidido pelo delegado seja afonte principal de provas para ajustica.

Contudo, enquanto a natureza juridica da carreira de del egado ja encontra previsdo expressa em norma
federal, 0 mesmo néo ocorre ainda quanto a independéncia funcional da autoridade policial e a
catalogacdo da Policia Judiciaria como funcéo essencia ajustica. Postura legidativainconveniente, por
deixar 0 assunto sob regéncia exclusiva de norma estadual .

Por fim, nunca é demais grifar que debates sobre a juridicidade da carreira do delegado e sua
independénciafuncional, e a caracterizacdo da Policia Judicidria como funcdo essencial ajusticando se
resumem a mera discussao corporativista ou disputa por poder. Cuida-se da protecéo a devida
investigagdo criminal e atutela de direitos fundamentais, ndo so da vitima e das testemunhas, mas do
proprio investigado. Somente assim € possivel materializar a via pavimentada a ser percorrida pelo
Estado para que a atuacéo restritiva na esfera de liberdades publicas do cidaddo ndo se convole em
arbitrio. Se o investigado quer ser protegido contra abusos, deve exigir que o Estado ndo permitaa
submiss&o do delegado de policia a toda sorte de pressdes politicas, sociais e econdmicas. Servem a
carreirajuridica, aindependénciafuncional e o reconhecimento de funcéo essencia a justica exatamente
como antidotos contra tais males.
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