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Para que servem as*“ simulas’ nosjulgamentos administr ativos?

Um contribuinte paulista foi intimado em abril de 2019 pela Receita Federal parafazer pagamento do
débito apontado em decisdo do Carf dentro de 30 dias, sob pena de protesto da divida e blogueio de

hone

Rauve Haipar
Admgadn Tributarista

Verificando aorigem da divida, constatou que se tratava de cobranca de Imposto de

Renda lancado em fevereiro de 2010 e que, depois de regularmente impugnado na primeirainstancia
administrativa (Delegacia de Julgamento) onde a exigénciafoi mantida, foi objeto de recurso ordinario
perante o Carf, que fez o julgamento em marco de 2014.

Seu advogado constatou que entre a data da impugnacéo e a da deciséo do Carf passaram-se mais de
guatro anos. Outrossim, entre esta Ultima (marco de 2014) e o diaem que foi expedida a intimagcéo (abril
de 2019) j& se passaram mais de cinco anos.

Ora, aLei 11.457 de 16/03/2007 que “Dispde sobre a Administracéo Tributaria Federal” em seu artigo
24 ordena:

“ Art. 24 — E obrigatério que seja proferida decisio administrativa no prazo méaximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a contar do protocolo de peticdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.”

Tal norma garante a observancia do mandamento contido no artigo 5° inciso LXXVII1 da Constituicéo
Federal, inclusive as conferidas aos brasileiros e relacionadas com sua seguranca e o seu direito de
propriedade, onde estd a que obriga a observancia da duragéo razoavel do processo. Diz anorma
constitucional:

“ LXXVIII —atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
processo 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Essa normafoi reconhecida como clausula pétrea pelo STJ no Recurso Especial 1138206/RS, em que foi
Relator o Ministro Luiz Fux. A jurisprudéncia dos Tribunais pétrios ja reconhece a PRESCRICAO
INTERCORRENTE mesmo em relacéo a processos administrativos.
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Servidores publicos sdo obrigados a obedecer a Constitui¢do. Devem observar especialmente seu artigo
37, cujo caput determinague a primeira das obediéncias é a legalidade. Ora, quem n&o obedece a
Constituicdo, contrariaaLei das Leis. Elando se interpreta fora do contexto contido em seu preambulo,
gue, em sintese, aponta na direcdo maior de viabilizar um

“ ...Estado Democraético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento , aigualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna...”

Mesmo na primeirainstancia pode e deve o Judiciario reconhecer e colocar em préticatais principios
apontados pela Constituicdo Federal. O intérprete da Lei tem o dever de procurar harmonizar suas
decisBes com as que emanam das superiores instancias, eis que, para a consecucdo dos objetivos
apontados no preémbulo da nossa Carta Magna, é indispensavel que se promova a seguranca juridica.

Portanto, o mencionado contribuinte esta diante de duas flagrantes e graviss mas ilegalidades: a)
explicita desobediéncia a mandamento constitucional, pois a“ duragéo razoavel” ndo foi observada; e b)
0 julgamento de recurso administrativo sujeita-se ao prazo de 360 dias, conforme estabelece o0 artigo 24
dalei 11.457 de 16/03/2007, que “ Dispde sobre a Administracdo Tributéria Federal”, ou sgja, diz como
deve tal servico publico cumprir suas funcgdes.

Apesar de serem claras e insofismaveis tais normas, os 6rgaos de julgamento administrativo, em todos os
seus niveis (federal, estadual e municipal) resolveram instituir “simulas’, sob a alegacdo da necessidade
de “ter mais celeridade e dar seguranca ao contribuinte” como se vé da hoticiada ConJur em
08/07/2016 sobre 0 CMT — Conselho Municipal de Tributos de Sao Paulo.

O TIT — Tribunal de Impostos e Taxas da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo desde 2003
instituiu essa “ segurancajuridica’ que, na préticanéo gerou “mais celeridade’, haja vista que os
julgamentos administrativos continuam ignorando a “ duracéo razoavel do processo” que a Constituicao
determina em clausula pétrea.

A “simula’ 04/2003, de 24/06/2003 (DOE de 05/07/2003) onde o juiz relator € o AFR Tiago de Paula
Araujo, tem a seguinte redacgao:

“N&o € admissivel a prescricao intercorrente no processo administrativo tributario.”

Examinando-se a integra da deciséo do TIT, vemos que invocou jurisprudéncia do STF (Embargos RE
94.462/SP) julgado em 06/10/1982, ou seja, antes da vigéncia da Constituicéo de 1988. Ora, ndo atende
ao determinado pelo artigo 37 da Constitui¢céo decisdo que aplique “sumula’ administrativa superada
com o texto constitucional.

A Receita Federal é agque traz mais preocupacao aos contribuintes, na medida em que administra maior
numero de tributos que podem ser langados de forma equivocada e causar interpretaces confusas.
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Ao receber notificagdo sobre cobranca de langamento cujos prazos de julgamento foram ultrapassados, o
contribuinte pode pleitear a protecdo do Judiciario através da medidajudicial cabivel.

Pode a quest&o, em nosso entendimento, ser alvo de um Mandado de Seguranca com pedido de liminar
para suspender ainscricéo da divida (caso ainda ndo tenha sido feita) e/ou impedir eventual protesto da
CDA, tudo com o objetivo de ver declarada a extingéo do débito pela ocorréncia da prescricdo e impedir
qualquer ato que cause dano material ou moral ao contribuinte, como, por exemplo, colocdlo em listade
devedores.

O contribuinte paulista mencionado no inicio desta matéria obteve liminar com essa protecéo. A Receita,
em suas informacdes, apenas invocou uma“siimulavinculante” do Carf, aden® 11, com a seguinte

redacao:
“ N&o de aplica a prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal.”

Menciona a autoridade coatora nainformacéo que tal “simula’ tornou-se vinculante nos termos da
Portaria MF n° 277 de 07/06/2018. Verificando-se 0 DOU de 08/06/2018, paginas 132 e 133 descobre-

~

se que quase todas as “ sumulas’ sdo vinculantes, pois assim sdo declaradas as de n° 1 até 107!

Quem assinou essa Portaria de duvidosa valiafoi o entdo Ministro Eduardo Refinetti Guardia, que
substituiu Henrique Meirelles durante 9 meses, no final do governo Temer. Se quase toda “simula’ é
vinculante, instalou-se no CARF uma nova modalidade de ditadura.

N&o pode o Fisco travestir-se de julgador maximo. Sua atuacdo esta subordinada as leis e regulamentos
gue fixam suas funcdes e limites e, acima de tudo, as normas do artigo 37 da Constituicéo:

“ A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Na visdo do Fisco parece gque se pretende criar o processo de fim indefinido, o que implicariaem
permitir que servidores publicos so exercam suas funcdes quando quiserem!

No caso aqui apontado, aguardam-se ainda as manifestacdes da Procuradoria da Fazenda e do Ministério
Pablico. A Procuradoria, exercida por advogados, cumprira o juramento da colagéo de grau:

“ Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a ética, os deveres e
prerrogativas profissionais e defender a Constituicéo, a ordem juridica do Estado Democréatico, os
direitos humanos, a justica social, a boa aplicacdo das leis, a rapida administracéo da Justicae o
aperfeicoamento da cultura e dasinstituicfesjuridicas’ .

O representante do Ministério Publico, como fiscal daLel, certamente emitira seu parecer com adequado
fundamento.
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O espaco de que dispomos nesta coluna ndo nos permite dizer mais. Todavia, registramos que
continuamos na trincheira lutando por Justica Tributaria.
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