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Rommel Macedo: o duplipensamento na Advocacia-Geral da Unido

Neste ano, sdo celebrados os setenta anos de publicagao do livro 1984, obra-prima de George Orwell.
N&o se pretende aqui comentar toda a distopia tragada pelo renomado autor briténico, nem sua evidente
colaboracéo para o estudo da natureza humana, sob os prismas antropol 6gico, socioldgico, politico e
psicoldgico. Neste artigo, objetiva-se somente aplicar alguns conceitos da referida obra a Administracéo
PUblica brasileira, com suas centenas de 6rgaos e cargos publicos, os quais ainda se mostram
impermeavei s aos modernos conceitos gerenciais.

Recentemente, a Secretaria de Gestéo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economiaremeteu o
Oficio Circular SEI n°® 2/2019/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME[ 1], aos “Dirigentes de Gestdo de
Pessoas dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —
SIPEC”. O audido expediente ressalta que: “o Governo federal vivenciaintensa crise econdmicae
financeira e, consequentemente, ndo dispde de recursos orcamentarios que o habilite a propor iniciativas
gue impactem as contas publicas’.

Dentre os pontos destacados no referido oficio, estd a existéncia de “ aproximadamente trés mil cargos
distintos entre centenas de planos e carreiras existentes, cujas amplitudes salariais e regras de
desenvolvimento ndo condizem com as caracteristicas das atividades atuais ou da realidade da
Administracéo Publica’. Sim, ha cerca de “trés mil cargos distintos’ no Poder Executivo Federal, o que
torna urgente “a reducdo ou unificagao das carreiras ou cargos existentes’.

Somente na Advocacia-Geral da Unido, ha 04 (quatro) carreiras “para desempenhar a mesma funcao

de advocacia publica’[2], quais sejam: Advogado da Uni&o, Procurador da Fazenda Nacional,
Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil. Esse cenario gera graves consequéncias
juridicas 3], gerenciais[4], psicossociol 6gicas]5] e psicopoliticag 6], as quais ja pude demonstrar noutros
artigos doutrinérios.

Analisando o citado oficio do Ministério da Economia, vé-se que o Governo Federal pretende atacar
guestdes que, notoriamente, sdo identificaveis na Advocacia-Geral da Unido. Nesse contexto, podemos
destacar a* baixa possibilidade de movimentac&o de servidores’, “ as dificul dades na gestéo de cargos e
carreiras’, a“dificuldade de conciliar gestdo de pessoas e estrutura da Administracéo Publica Federa” e
0s “ cargos com atribui¢bes muito especificas, o que gerarigidez e inviabiliza o aproveitamento eficiente
de pessoa”.

Muitos alegam que a AGU proporciona economia e arrecadacao bilionarias para os cofres publicos. 1sso
€ verdadeiro, sendo decorréncia dos esforcos diuturnos dos membros da Advocacia Publica Federal.
Ocorre que, infelizmente, o Estado brasileiro acumula tantos problemas estruturais que seu maior desafio
éreduzr despesas. Este € um imperativo ndo somente econdmico e gerencial, mas também juridico,
decorrente da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que impds severos limites para as despesas
primérias de cada um dos Poderes da Republica
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Em suma, ndo adianta cada érgéo publico divulgar suarelevancia para a sociedade brasileira, ou ainda
invocar economias ou arrecadacdes para o erario. Indo além, € preciso respeitar o Novo Regime Fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, por meio daracionalizacéo das despesas publicas
e de adequacdes na estrutura de pessoal.

Tudo isso € de conhecimento de qualquer gestor publico; tudo isso é de conhecimento de cada membro
da Advocacia-Geral da Unido. Entdo, por que essa relevante instituicdo ndo propde logo a unificagéo de
suas carreiras juridicas, alcancando os objetivos tracados pelo Governo Federal ?

Uma Unica expressao pode responder a esse questionamento. Trata-se do termo “duplipensamento

", um neologismo criado por George Orwell na obra 1984, significando a * capacidade de abrigar
simultaneamente na cabega duas crengas contraditorias e acreditar em ambas’.[ 7] Ha duplipensamento
guando alguém costuma “recorrer aldogica para questionar aldgica’, ou ainda “ esquecer tudo o que fosse
preciso esquecer, depois reinstalar o esguecido na memaoria no momento em gue ele se mostrasse
necessario”.[8

Atualmente, as carreiras da AGU sdo assim divididas:

e amaioriados Advogados da Uni&o e Procuradores da Fazenda Nacional se consideram os
legitimos “membros’ dainstitui¢do, numa leiturarestritivado art. 2°, § 5°, daLel Complementar n°
73, de 1993;

e 0s referidos profissionais tratam os Procuradores Federai s e Procuradores do Banco Central do
Brasil como meros integrantes de 6rgéos “vinculados’ a Advocacia-Geral da Uni&o, numa
interpretacdo literal (e desatualizada) do art. 2°, § 3°, da Lei Complementar n° 73, de 1993.

Eis por que, decorridos varios meses da atual gestdo da AGU, ndo se viu uma s6 mensagem publica de
apoio ao Projeto de Lei Complementar n°® 337/2017, que tramita na Camara dos Deputados. Esse projeto
foi encaminhado pelo préprio Poder Executivo, objetivando inserir expressamente a Procuradoria-Geral
Federa e a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil no ambito Advocacia-Geral da Unido. Ou
sgja, atualmente a PGF e a PGBACEN continuam sendo tratadas como meros 6rgédos “vinculados’ a
AGU, embora 0s respectivos Procuradores promovam economias e arrecadacdes bilionéarias para o Poder
Pdblico.

Na pratica, 0 que se vé é uma forma de duplipensamento por parte de varios “membros’ da Advocacia-
Gera da Unido, nos seguintes moldes:

e oratratam a PGF e aPGBACEN como simples 6rgéos “vinculados’, para acentuar a atual divisao
de carreirasna AGU,;

e por outro lado, quando se trata de atuagdes rel evantes e que podem trazer visibilidade institucional,
esses mesmos “membros’ da AGU fazem questéo de divulgar o trabalho da Procuradoria-Geral
Federal e daProcuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, como sendo realizagdes da propria
Advocacia-Geral da Unido.[9]
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Portanto, empregando a terminologia de Orwell, observamos “membros’ da AGU defendendo “ duas
opinides que se anulam uma a outra, sabendo que séo contraditorias e acreditando nas duas’.[10]
Nesse cenario, caso 0 Governo Federal deseje realmente alcancar “o equilibrio fiscal e controlar os
gastos publicos’, fomentando a “ unificacéo das carreiras’, devera fazé-lo sem idealismos. Com efeito,
ha muitos interesses a serem enfrentados, pois toda estrutura reflete um mecanismo de poder.

Ao examinar as tantas “ contradi¢des’ do Estado brasileiro, George Orwell certamente diria que elas
“n&o sdo acidentais e ndo resultam da mera hipocrisia: sdo exercicios deliberados de duplipensamento”.
Afinal, ha gestores publicos defendendo a existéncia de tantos cargos e tantas carreiras, as vezes com
argumentos contraditorios, movidos por um unico objetivo: “exercer o poder de modo indefinido”.[11]
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