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Bolsonar o sanciona lel de abuso de autoridade com 19 artigos vetados

O presidente Jair Bolsonaro sancionou nesta quinta-feira (5/8) o projeto de Lel de Abuso de Autoridade,
aprovado no més passado pelo Congresso. Ao todo o presidente vetou 36 dispositivos, contidos em 19
artigos. A lei foi publicada em edicdo extrado Diario Oficial da Uni&o.

Alan Santos/ PR Brasilia

—_—

Com vetos, presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei de Abuso de Autoridade Alan Santos/PR

Entre os vetos, que ainda seréo analisados pelo legislativo, esta o do artigo que incluia nalegislagdo que
e crime violar direito ou prerrogativa de advogado, como ainviolabilidade do escritério, com penade
trés meses a um ano de detencéo e multa.

"A proposituralegidativa gerainseguranca juridica, pois criminaliza condutas reputadas legitimas pelo
ordenamento juridico. Ressalta-se que as prerrogativas de advogados ndo geram imunidade absoluta’,
justificou o presidente.

Também foi vetado o artigo 9°, que tornava crime decretar prisao “em manifesta desconformidade com
as hipoteses legais'. Na mensagem de veto, o presidente explicou que o artigo gerava inseguranca
juridica"por setratar de tipo penal aberto e que comportainterpretacéo, o que poderia comprometer a
independéncia do magistrado ao proferir a deciséo pelo receio de criminalizacéo da sua conduta’'.

Bolsonaro também vetou o artigo 17, que previa pena de seis meses a dois anos de prisdo para o policia
gue utilizar algemas nas situagdes em que ndo houver resisténcia a prisdo, ameaca de fuga ou risco a
integridade do preso.

Segundo o presidente, além de gerar inseguranca juridica, o artigo ofende o principio daintervencéo
minima, para o qual o Direito Penal sd deve ser aplicado quando estritamente necessario.

O presidente lembrou ainda que o uso de algemas ja é devidamente tratado pelo Supremo Tribunal
Federal, na Simula Vinculante 11, que estabel ece parametros e a eventual responsabilizacdo do agente
publico que o descumprir.
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Vga os artigos vetados e as razdes dos vetos:

Dispositivo
Artigo 3°
Os crimes previstos nesta Lei sdo de
acado penal publicaincondicionada.
8§ 1° Serd admitida acdo privada se a
acdo penal publica ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar aqueixa, repudia-lae
oferecer denuincia substitutiva, intervir
em todos os termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor
recurso e, atodo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a
acao como parte principal.
§ 2° A acdo privada subsididria sera
exercida no prazo de 6 (sels) meses,
contado da data em que se esgotar o
prazo para oferecimento da dendncia.

Inciso I11 do artigo 5°

[11 — proibicéo de exercer funcdes de
natureza policial ou militar no
Municipio em que tiver sido praticado
0 crime e naquele em que residir ou
trabalhar a vitima, pelo prazo de 1
(um) a 3 (trés) anos.

Razbes do veto

A acdo penal sera sempre publicaincondicionada, salvo
guando alei expressamente declarar o contrario, nos termos do
art. 100 do Cédigo Penal, logo, € desnecessaria a previsao do
caput do dispositivo proposto. Ademais, a matéria, quanto a
admissdo de ag&o penal privada, ja é suficientemente tratada na
codificacéo penal vigente, devendo ser observado o principio
segundo o qual 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
em maisdeumale, nostermosdoinciso IV do art. 7°dalLel
Complementar 95, de 1998. Ressalta-se, ainda, que nos crimes
gue se procedam mediante acédo publica incondicionada néo ha
risco de extingdo da punibilidade pela decadéncia prevista no
art. 103 cumulada com o inciso 1V do art. 107 do CP,
conforme precedentes do STF (v.g. STF. RHC 108.382/SC.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. T1, j. 21/06/2011).

A proposituralegislativa, ao prever a proibicdo apenas aqueles
gue exercem atividades de natureza policial ou militar no
municipio da pratica do crime e naresidéncia ou trabalho da
vitima, fere o principio constitucional daisonomia. Podendo,
inclusive, prejudicar as forgas de seguranca de determinada
localidade, a exemplo do Distrito Federal, pela proibicéo do
exercicio de natureza policial ou militar.
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Dispositivo Razbes do veto

Artigo 9°

Decretar medida de privacdo da
liberdade em manifesta
desconformidade com as hipdteses
legais:

Pena — detencéo, de 1 (um) a4 (quatro)
anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre namesma
pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

| —relaxar a prisdo manifestamente

A proposituralegislativa, ao dispor que se constitui crime
‘decretar medida de privacdo daliberdade em manifesta
desconformidade com as hipéteses legais, gerainseguranca
juridica por se tratar de tipo penal aberto e que comportam
interpretacéo, o gque poderia comprometer aindependéncia do
magistrado ao proferir a decisio pelo receio de criminalizagéo

llegal; o - . da sua conduta.
Il —substituir a priséo preventiva por

medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisoria, quando
manifestamente cabivel;

[l — deferir liminar ou ordem dehabeas
corpus, quando manifestamentecabivel.

Artigo 11

Executar a captura, prisdo ou busca e
apreensdo de pessoa que n&o esteja em
situacdo de flagrante delito ou sem
ordem escrita de autoridade judiciéria,
salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar,
definidos em lei, ou de condenado ou
internado fugitivo:

Pena — detencéo, de 1 (um) a4 (quatro)
anos, e multa

A proposituralegislativa, ao dispor sobre a criminalizagao de
execucao de captura, prisdo ou busca e apreensdo de pessoa
gue ndo esteja em situacao de flagrante delito gerainseguranca
juridica, notadamente aos agentes da seguranca publica, tendo
em vista que ha situagdes que a flagrancia pode se alongar no
tempo e depende de andlise do caso concreto. Ademais, a
propositura viola o principio da proporcionalidade entre o tipo
penal descrito e a pena cominada.

A proposituralegislativa gerainsegurancajuridica, pois o
principio da ndo producdo de prova contrasi mesmo néo €
absoluto como nos casos em gue se demanda apenas uma
cooperacao meramente passiva do investigado. Neste sentido,
o dispositivo proposto contraria 0 sistema juridico nacional ao
criminalizar condutas legitimas, como aidentificagdo criminal
por datiloscopia, biometria e submissdo obrigatéria de perfil
genético (DNA) de condenados, nos termos da Lei n° 12.037,
de 20009.

Inciso Il do artigo 13

[l — produzir prova contrasi mesmo
ou contraterceiro:

Pena — detencao, de 1 (um) a4 (quatro)
anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada avioléncia.
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Dispositivo
Artigo 14
Fotografar ou filmar, permitir que
fotografem ou filmem, divulgar ou
publicar fotografia ou filmagem de
preso, internado, investigado, indiciado
ou vitima, sem seu consentimento ou
com autorizagdo obtida mediante
constrangimento ilegal, com o intuito
de expor a pessoa a vexame ou
execracao publica:
Pena — detencdo, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Nao havera crime se o
intuito da fotografia ou filmagem for o
de produzir prova em investigagao
criminal ou processo penal ou o de
documentar as condicoes de
estabel ecimento penal.

Par agrafo unico do artigo 15
Paragrafo Unico. Incorre na mesma
pena quem prossegue com o
interrogatorio:

| — de pessoa que tenha decidido
exercer o direito ao siléncio; ou

Razbes do veto

A proposituralegislativa, ao prever como elemento do tipo
‘com 0 intuito de expor a pessoa a vexame ou execracao
publica, gerainseguranca juridica por se tratar de tipo penal
aberto e que comporta interpretacdo, notadamente aos agentes
da seguranca publica, tendo em vista que ndo se mostra
possivel o controle absoluto sobre a captacdo de imagens de
indiciados, presos e detentos e sua divulgacéo ao publico por
parte de particulares ou mesma daimprensa, cuja
responsabilidade criminal recairia sobre o0s agentes publicos.
Por fim, o registro e a captagéo da imagem do preso, internado,
investigado ou indiciado podera servir no caso concreto ao
interesse da propria persecucdo criminal, o que restaria
prejudicado se subsistisse o dispositivo.

O dispositivo proposto gerainseguranca juridica e contraria o
interesse publico ao penalizar o agente pelo mero
prosseguimento do interrogatorio de pessoa que tenha decidido
exercer o direito ao siléncio, embora o interrogatorio sgja
oportunidade de defesa, pode ser conveniente a pessoa o
conhecimento das perguntas formuladas, bem como exercer o
siléncio apenas em algumas questdes, respondendo
voluntariamente as demais, cujaresposta, a seu exclusivo

Il — de pessoa gque tenha optado por ser juizo, Ihe favorecam. Além disso, afalta de assisténcia por

assistida por advogado ou defensor
publico, sem a presenca de seu patrono.

advogado ou defensor publico durante o interrogatorio néo
deve ser criminalizada, umavez que se trata de procedimento
administrativo de natureza inquisitiva e ndo configurafatade
defesa ao individuo.
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Dispositivo
Artigo 16
Deixar de identificar-se ou identificar-
se falsamente ao preso por ocasido de
sua captura ou quando devafazé-lo
durante sua detengdo ou prisio:
Pena — detencéo, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre namesma
pena quem, como responsavel por
interrogatério em sede deprocedimento
investigatério deinfragdo penal, deixa
de identificar-seao preso ou atribui as
mesmo fal saidentidade, cargo ou
funcéo.
Artigo 17
Submeter o preso, internado ou
apreendido ao uso de algemas ou de
gualquer outro objeto que Ihe restrinja
0 movimento dos membros, quando
manifestamente ndo houver resisténcia
a prisdo, internacdo ou apreensao,
ameaca de fuga ou risco a integridade
fisicado proprio preso, internado ou
apreendido, da autoridade ou de
terceiro:
Pena — detencao, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.
Parégrafo Unico. A pena é aplicada em
dobro se:
| — o internado tem menos de 18
(dezoito) anos de idade;
Il —apresa, internada ou apreendida
estiver gravida no momento da priséo,
internagcdo ou apreensdo, com gravidez
demonstrada por evidéncia ou
informagao;
Il — o fato ocorrer em penitenciaria.

Razbes do veto

A propositura legidativa contraria o interesse publico pois,
embora sgja exigivel como regra aidentificacéo da autoridade
pela prisdo, também se mostra de extrema relevancia, aindaque
em situagdes excepcionais, aadmissao do sigilo da
identificac&o do condutor do flagrante, medida que se faz
necessaria com vistas a garantia da vida e integridade fisicados
agentes de seguranca e de sua familia, que, ndo rarasvezes, tém
gue investigar crimes de elevada pericul osidade, talcomo
aqueles praticados por organizagdes criminosas.

A proposituralegidlativa, ao tratar de forma genérica sobre a
matéria, gerainsegurancajuridica por encerrar tipo penal
aberto e que comporta interpretacdo. Ademais, ha ofensa ao
principio daintervencdo minima, para o qual o Direito Penal s
deve ser aplicado quando estritamente necessario, além do fato
de que 0 uso de algemas ja se encontra devidamente tratado
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da Siumula
Vinculante n° 11, que estabel ece parametros e a eventual
responsabilizacdo do agente publico que o descumprir.
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Dispositivo
Artigo 20
Impedir, sem justa causa, a entrevista
pessoal e reservada do preso com seu
advogado:
Pena — detencao, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre namesma
pena quem impede 0 preso, O réu solto
ou 0 investigado de entrevistar-se
pessoal e reservadamente com seu
advogado ou defensor, por prazo
razodvel, antes de audiénciajudicial, e
de sentar-se a0 seu lado e com ele
comunicar-se durante a audiéncia,salvo
Nno curso de interrogatério ou nocaso
de audiénciarealizada por
videoconferéncia.

Inciso Il do 8§ 1°do artigo 22

Il — executa mandado de busca e
apreensdo em imével alheio ou suas
dependéncias, mobilizando veiculos,
pessoal ou armamento de forma
ostensiva e desproporcional, ou de
gualguer modo extrapolando os limites
daautorizacdo judicial, paraexpor o
investigado a situagdo de vexame;

Artigo 26

Induzir ou instigar pessoa a praticar
infrac@o penal com o fim de capturala
em flagrante delito, fora das hipéteses
previstas em lei:

Pena — detencdo, de 6 (seis) mesesa 2
(anos) anos, e multa.

§ 1° Se avitima é capturada em
flagrante delito, a pena € de detencéo,
de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

§ 2° N&o configuram crime as
situacdes de flagrante esperado,
retardado, prorrogado ou diferido.

Razbes do veto

O dispositivo proposto, ao criminalizar o impedimento da
entrevista pessoal e reservada do preso ou réu com seu
advogado, mas de outro lado autorizar que o impedimento sedé
mediante justa causa, gerainsegurancajuridica por encerrar
tipo penal aberto e que comporta interpretacdo. Ademais, trata-
se de direito ja assegurado nas Leis n°s 7.210, de 1984 e 8.906,
de 1994, sendo desnecesséria a criminalizacdo da conduta do
agente publico, como no ambito do sistema Penitenciario
Federal, destinado aisolar presos de elevada periculosidade.

A proposituralegidlativa, ao prever como elemento do tipo a
'forma ostensiva e desproporcional’, gerainseguranca juridica
por encerrar tipo penal aberto e que comporta interpretacao.
Além disso, em operacdes policiais, 0 plangjamento da
logistica de bens e pessoas competem as autoridades da
seguranca publica.

A proposituralegidlativa gerainseguranca juridica por
indeterminacdo do tipo penal, e por ofensa ao principio da
intervencdo minima, parao qual o Direito Penal sO deve ser
aplicado quando estritamente necessario, tendo em vistaque a
criminalizacéo da conduta pode afetar negatividade a atividade
investigativa, ante a potencial incerteza de caracterizacao da
conduta prevista no art. 26, pois ndo raras sao as vezes que a
constatacdo da espécie de flagrante, dada a natureza e
circunstancias do ilicito praticado, sb é possivel quando da
analise do caso propriamente dito, conforme se pode inferir da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (v.g. HC 105.929,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 22T. j. 24/05/2011).
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Dispositivo

Par agrafo unico do artigo 29
Paragrafo Unico. Incorre namesma
pena quem, com igual finalidade,omite
dado ou informacg&o sobre fato
juridicamente relevante e ndo sigiloso.

Artigo 30

Dar inicio ou proceder a persecucao
penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem
sabe inocente:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Artigo 32

Negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de
investigacdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a
gualquer outro procedimento
investigatério de infracéo penal, civil
ou administrativa, assim como impedir
a obtencao de copias, ressalvado o
acesso a pegas relativas adiligéncias
€m curso, ou que indiguem a
realizacdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo sejaimprescindivel:

Pena — detencao, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.

Razbes do veto

A proposituralegislativa, ao prever como elemento do tipo
‘informacéo sobre fato juridicamente relevante e ndo sigiloso,
gerainseguranca juridica por encerrar tipo penal aberto e que
comportainterpretacdo. Além disso, pode vir a conflitar com a
Lei n®12.527, de 2011, (Lel de Acesso a Informagéo), tendoem
vista que pode conduzir ao entendimento pela possibilidadede
divulgacéo de informagdes de carater pessoal, as quais nem
sempre sao sigilosas, mas sdo protegidas por aguele normativo.
A proposituralegidativaviola o interesse publico, além de
gerainseguranca juridica, tendo em vista que pde em risco o
instituto da delacdo andnima (a exemplo do disgue-denincia),
em contraposi ¢do ao entendimento consolidado no ambito da
Administragdo Publica e do Poder Judiciario, na esteirado
entendimento do Supremo Tribunal Federal (v.g. INQ. 1.957-
7/PR, Dj. 11/11/2005), de que € possivel a apuracdo de
denuincia andnima, por intermédio de apuracdo preliminar,
inquérito policial e demais medidas sumérias de verificacdo do
ilicito, e se estarevelar indicios da ocorréncia do noticiado na
denuincia, promover aformal instauragéo da agéo penal.

A proposituralegidlativa gerainseguranca juridica, pois o
direito de acesso aps autos possui varias huances e pode ser
mitigado, notadamente, em face de atos que, por sua hatureza,
impdem o sigilo para garantir a eficacia dainstrucdo criminal.
Ademais, a matériaja se encontrar parametrizada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos da Simula Vinculante
n° 14.
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Dispositivo

Artigo 34

Deixar de corrigir, de oficio ou
mediante provocagdo, comcompeténcia
parafazé-lo, errorelevante que sabe
existir em processoou procedi mento:
Pena — detencéo, de 3 (trés) a6 (seis)
meses, e multa.

Artigo 35

Coibir, dificultar ou impedir, por
gqualquer meio, sem justa causa, a
reuni&o, a associagao ou 0
agrupamento pacifico de pessoas para
fim legitimo:

Pena — detencdo, de 3 (trés) mesesal
(um) ano, e multa.

Artigo 38

Antecipar o responsavel pelas
Investigagdes, por meio de
comunicacao, inclusive rede social,
atribuicéo de culpa, antes de
concluidas as apuracdes e formalizada
a acusacao:

Pena — detencéo, de 6 (seis) mesesa 2
(dois) anos, e multa.

Artigo 43

A Le n°8.906, de 4 de julho de 1994,
passa avigorar acrescida do seguinte
art. 7°-B:

Art. 7°-B Constitui crime violar direito
ou prerrogativa de advogado previstos
nosincisosll, I, 1V eV do caput do
art. 7°destalLei:

Pena — detencdo, de 3 (trés) mesesal
(um) ano, e multa.'

Date Created
05/09/2019

Razbes do veto

A proposituralegislativa, ao dispor que ‘erro relevante'constitui
requisito como condicao da propria tipicidade, gerainseguranca
juridica por encerrar tipo penal aberto e quecomporta
interpretacdo. Ademais, o dispositivo propostocontraria o
interesse publico ao disciplinar hipétese analoga aocrime de
prevaricacdo, ja previsto no art. 34 do Cédigo Penal,ao qual é
cominado pena de trés meses a um ano, e multa, emofensa ao
inciso |11 do art. 7° da Lei Complementar n® 95 de1998, que
dispbe sobre a elaboracdo, aredacéo, aalteracéo ea
consolidacdo das lei's, em razéo do inadequado tratamento do
mesmo assunto em mais de um diploma legislativo.

A proposituralegidlativa gerainseguranca juridica, tendo em
vista a generalidade do dispositivo, que ja encontra protecéo no
art. 5°, XVI, da Constituicdo da Republica, e que néo se traduz
em uma salvaguardailimitada do seu exercicio, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cujo
entendimento é no sentido de que o direito aliberdade de se
reunir ndo se confunde com incitacdo a pratica de delito nem se
identifica com apologia de fato criminoso.

A proposituralegidativaviola o principio constitucional da
publicidade previsto no art. 37, que norteia a atuagéo da
Administracdo Publica, garante a prestacéo de contas da
atuacdo publica a sociedade, cujos valores da coletividade
prevalecem em regra sobre o individual, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por fim, a
comunicagao a respeito de determinados ocorréncias,
especialmente sexuais ou que violam direitos de criancas e
adolescentes, podem facilitar ou importar em resolucéo de
crimes,

A proposituralegidlativa gerainseguranca juridica, pois
criminaliza condutas reputadas | egitimas pelo ordenamento
juridico. Ressalta-se que as prerrogativas de advogados ndo
geram imunidade absoluta, aexemplo do direito a
inviolabilidade do escritério de advocacia e apropriaLei n°
8.906, de 1996, com redacéo dada pelalLei n°11.767, de 2008,
que permite alimitacéo desse direito quando o préprio
advogado seja suspeito da prética de crime, notadamente
concebido e consumado no ambito desse local de trabalho, sob
pretexto de exercicio da profissdo, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (v.g. INQ. 2424, Rel. Min. Cezar
Peluso, p., . 26/11/2008.
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