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Opini&o: A seguranca juridica nos acordos de leniéncia

Naatual conjuntura brasileira é quase impossivel encontrar um tema em torno do qual haja consenso ou,
a0 menos, uma certa convergéncia de opinides. Nem mesmo o conhecimento cientifico escapa a esse
desvairado movimento contestatorio.

Entre raros temas consensuais se coloca a gravissima inseguranca juridica que pesa sobre a competéncia
para celebrar os chamados “acordos de leniéncia’, previstos naLel Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013),
e sobre os efeitos del es decorrentes, com uma notoria disputa travada entre Ministério Publico Federal,
Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Uni&o.

Basta passar os 0lhos nos pronunciamentos no meio académico e naimprensa para se concluir que todos,
sem excecdo, apontam para a necessidade de definicéo clara do 6rgdo competente paratratar dos
mencionados acordos e do alcance de seus efeitos juridicos.

Nas palavras eloquentes do ministro Ricardo Villas Boas Cueva, “no Brasil, MPF, AGU, CGU e TCU
disputam quem tem o maior porrete. E indispensavel que o sistema convirja para uma espécie de guiché
Unico ou um guarda-chuvainstitucional”.

E por que isso € tdo importante? A resposta é simples. Os acordos de |eniéncia sdo ferramentas
fundamentais de enfrentamento da corrupg¢éo que promovem, aum so tempo, a ampliacdo das
investigagOes, aimplantacdo e monitoramento do controle interno das empresas e a preservacao da
atividade economica.

A sua atratividade depende, entretanto, da confianga que a empresa disposta a colaborar deposita no
Estado. Como admitir a participacdo no ilicito e identificar os demais envolvidos sem a garantia de que
ndo havera sangdes por 6rgéos alheios ao acordo? A fragmentacéo de competéncias fere de morte, pois,
os acordos de leniéncia.

Encontramos um exemplo paradigmético do que estamos a dizer nos casos de empresas de obras
publicas que celebraram acordos de leniéncia, mas, posteriormente, a vista dos mesmos fatos, foram
declaradas inidéneas pelo Tribunal de Contas da Unido, ou sgja, impedidas de contratar com o Poder
Pdblico.

Significa dizer que o Estado brasileiro, de maneira esquizofrénica, pactua com aempresa, 0 que envolve
multas e sangdes pecuniarias de monta, e, na sequéncia, subtrai-lhe os meios para cumprimento da
avenca

A esse respeito, em notavel deciséo, anotou 0 ministro Gilmar Mendes:. “(...) tendo o TCU outros
mecanismos aptos a atingir tais finalidades, ndo € razoavel que aplique penalidade que inviabilize o
cumprimento dos acordos firmados por outros entes”.

Registre-se que até junho de 2019, a CGU, em atuacdo conjunta com a AGU, celebrou apenas nove
acordos de leniéncia com empresas investigadas pela prética dos atos lesivos previstos na L el
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Anticorrupgao, e 22 estéo em andamento.

Diante desse quadro, recomendamos, no ambito da Comisséo Especial de Direito da Infraestrutura do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados, a propositura de uma medidajudicial perante o Supremo
Tribunal Federal denominada Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), cujo
objetivo é definir a competéncia para celebrar os acordos de leniéncia previstos naLei Anticorrupcéo e a
autoridade de seus termos perante os demai s 6rgdos controladores, de modo a prestigiar o principio da
seguranca juridica e potencializar o uso deste virtuoso instrumento juridico.

N&o se trata, naturalmente, de “defender” um Grg&o ou outro, sendo gque de provocar a nossa Suprema
Corte a por fim aum estado de incerteza juridica que debilita, em Ultima andlise, rel evantissimas nhormas
constitucionais.

O presidente da OAB, Felipe Santa Cruz, sensivel ao fato de que combate a corrupc¢éo ndo é um fim em
s mesmo e que deve ser levado a cabo com a preservacdo dos fundamentos de nossa ordem econdmica,
entre os quais se coloca a busca do pleno emprego e a protecdo do mercado interno, autorizou o
gjuizamento da agao e agora esperamos que, em breve, o Supremo Tribunal Federal ofereca uma solugéo
definitiva para a questéo.
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